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Wprowadzenie.

,Krajowy Plan Dzialania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw
cztowieka na lata 2017-2020°” (dalej KPD) zostat przygotowany przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych (MSZ) jako koordynatora we wspolpracy z wilasciwymi resortami i
instytucjami panstwowymil i przyjety przez Rade Ministrow w dniu 29 maja 2017 r.
Przyjecie KPD stanowi realizacj¢ zalecen ONZ, UE i RE i shuzy zwigkszeniu ochrony praw
cztowieka poszczegdlnych osdb i mozliwosci dochodzenia sprawiedliwosci w sytuacji, gdy
ich prawa zostang naruszone przez biznes, a jednocze$nie Wpisuje si¢ w realizacje celow
zawartych w ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”, przyjetej 14 lutego 2017 r.
Zgodnie z zapisami KPD zaangazowane resorty i1 instytucje byly zobowigzane do
przygotowania harmonogramow wdrazania KPD. W 2018 roku zostat przygotowany Raport
Srodokresowy? z jego realizacji. Zarowno KPD jak i Raport Srodokresowy sa dostgpne na
stronie internetowej MSZ https://www.gov.pl/web/dyplomacja/krajowy-plan-dzialania-na-
rzecz-wdrazania-wytycznych-onz-dotyczacych-biznesu-i-praw-czlowieka-2017-2020.

Raport koncowy z realizacji KPD zostal opracowany przez MSZ we wspolpracy z
nast¢pujacymi resortami i instytucjami:

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
Ministerstwo Rodziny i1 Polityki Spoteczne;j
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Aktywow Panstwowych
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Gtéwny Inspektor Pracy

Urzad Zamowien Publicznych

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Departament Bezpieczenstwa Narodowego KPRM.
Centralne Biuro Antykorupcyjne

Tw proces przygotowania KPD zaangazowane byly ministerstwa: spraw zagranicznych, rozwoju i finanséw, rodziny, pracy i polityki
spotecznej, sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych, cyfryzacji, rolnictwa, sportu i turystyki a takze Petnomocnik Rzadu do spraw Réwnego
Traktowania, Petnomocnik Rzadu do spraw spoteczeristwa obywatelskiego, Paristwowa Inspekcja Pracy i Rzecznik Praw Obywatelskich. W
trakcie prac nad Krajowym Planem Dziatania konieczna byta wszechstronna analiza obecnego stanu prawnego w odniesieniu do tematyki
Wytycznych ONZ tak, aby zidentyfikowad, czy i gdzie polskie prawo i praktyka wymagaja konkretnych zmian i dostosowan. Taka analiza
zostata przeprowadzona przez wiasciwe ministerstwa iuwzgledniona w pierwszej edycji KPD. Konsultacje zszerokim spektrum
interesariuszy, przede wszystkim z organizacjami pracodawcdw, zwigzkami zawodowymi i organizacjami pozarzagdowymi, umozliwity ocene
problematyki zrdéznych perspektyw izebranie konkretnych propozycji do wykorzystania w KPD. Dokument zostat przekazany do
wiadomosci Rady Dialogu Spotecznego oraz przeszedt procedure konsultacji publicznych poprzez udostepnienie jego tresci na stronie
internetowej www.konsultacje.gov.pl

2 Raport Srodokresowy powstat na podstawie wktaddw nastepujacych instytucji: Ministerstwo Cyfryzacji, Ministerstwo Finansow,

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, KPRM Departament Bezpieczeristwa Narodowego, KPRM Departament Skarbu Paristwa, Paristwowa Inspekcja Pracy, Urzad
Zamoéwien Publicznych, Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania, Petnomocnik Rzadu do spraw Spoteczenstwa
Obywatelskiego.


https://www.gov.pl/web/dyplomacja/krajowy-plan-dzialania-na-rzecz-wdrazania-wytycznych-onz-dotyczacych-biznesu-i-praw-czlowieka-2017-2020
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/krajowy-plan-dzialania-na-rzecz-wdrazania-wytycznych-onz-dotyczacych-biznesu-i-praw-czlowieka-2017-2020
http://www.konsultacje.gov.pl/

W Raporcie zostaly zawarte informacje na temat wszelkich dzialan powyzszych instytucji,
wpisujacych sie w realizacje Wytycznych ONZ dotyczqcych biznesu i praw cziowieka, 2
uwzglednieniem zadan zapisanych w KPD.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Gtownym celem wszystkich dziatan 1 przedsiewzi¢¢ przewidzianych w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodow
mieszkancoOw Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, $rodowiskowym 1 terytorialnym. Strategia kladzie nacisk na to, aby
beneficjentem rozwoju gospodarczego, rozwoju regiondéw, zmian instytucjonalnych w
panstwie i lepszego rzadzenia byli, w wigkszym niz dotychczas stopniu, zwykli obywatele
oraz obszary do tej pory pomijane w polityce rozwoju. Przyjecie takiego wzorca sprzyja
uwolnieniu kapitalu ludzkiego, wzmocnieniu kapitalu spotecznego 1 tym samym
optymalnemu wykorzystywaniu potencjatu rozwojowego calego kraju.

Jednym z celow szczegdotowych SOR sa inkluzywne i1 skuteczne instytucje publiczne —
dostepne i otwarte dla obywateli oraz przedsigbiorcow. Uznaje si¢, ze sprawne panstwo,
poprzez zwigkszenie efektywnos$ci funkcjonowania instytucji publicznych, zwtaszcza
administracji w relacjach z obywatelami i przedsi¢biorcami, sprzyja budowie przewag
konkurencyjnych kraju oraz dzialajacych w nim podmiotoéw gospodarczych i spotecznych.
Rezultatem dziatanh w tym obszarze ma by¢ oczekiwana przez obywateli, przedsigbiorcow
oraz inne podmioty coraz lepsza sprawnos$¢ i skuteczno$¢ instytucjonalna panstwa, w tym
wysokiej jakosci decyzje publiczne podejmowane we wspOtpracy z mieszkancami,
organizacjami pozarzagdowymi, biznesowymi, interesariuszami instytucjonalnymi. Oznacza to
celowos¢ (racjonalnos$¢, zasadno$¢) oraz niezawodnos$¢ podejmowanych przez poszczegolne
instytucje dzialan decyzyjnych 1 programowo-koordynacyjnych, jak rowniez adekwatnos¢ i
trwato$¢ samych procedur, norm 1 standardéw w r6znych sferach zycia publicznego.

Poprawa jakos$ci instytucjonalnej dotyczy wielu dziedzin, w ktorych instytucje publiczne sa
dostawcg podstawowych ustug 1 débr majacych zywotne znaczenie dla zaspokojenia potrzeb
spotecznych oraz buduja baze¢ dla wysokiej jakosci kapitalu spolecznego i1 dziatalno$ci
ekonomicznej. Dotyczy to zwlaszcza takich dziedzin zycia, jak np. tworzenie i stosowanie
przepisdow prawnych, administracyjnych i1 innych regulacji, bezpieczenstwo mieszkancow
(publiczne), bezpieczenstwo narodowe, opieka socjalna czy jakos$¢ ksztatcenia, w tym
umozliwianie podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Stad sprawno$¢ instytucji publicznych
jest kojarzona czy tez wprost utozsamiana ze sprawnoscig panstwa, ktére ma stuzyc
spoteczenstwu, indywidualnym obywatelom, przedsigbiorcom.

Realizacji celow strategicznych SOR w powyzszym zakresie stuzy wiele projektow
strategicznych, ktore sa wpisane w obszary wlasciwosci poszczegolnych ministerstw i innych
instytucji panstwowych. Sg to m.in.:

. Nowoczesne kadry dla polskiego przemyshu (szkolnictwo zawodowe) — obszar SOR:
Reindustrializacja/Kapitat ludzki i spoteczny



. Szkota dla innowatora — obszar: Rozwoj innowacyjnych firm/Kapitat ludzki i

spoteczny

. Pakiet Konstytucja Biznesu - obszar: Rozwdj innowacyjnych firm/Prawo w stuzbie
obywatelom i gospodarce

. ,,100 zmian dla firm” — obszar: MSP/Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce

. Dostepnos¢ Plus — obszar: Spojnos¢ spoteczna

. Ekonomia solidarnosci spotecznej — obszar: Spdjnos¢ spoteczna

. Wiaczeni w edukacje¢ — obszar: Spojnos¢ spoteczna

. E-ustugi w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i sgdownictwa — obszar: E-panstwo

. Zintegrowany System Kwalifikacji — obszar: Kapitat ludzki i spoteczny

. Narodowy Program Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego — obszar:

Kapitat ludzki i spoteczny

Ponadto w realizacji jest szereg innych projektoéw prospolecznych w zakresie m.in.
zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego, polityki prorodzinnej i opieki nad dzie¢mi, opieki
zdrowotnej czy wspierania kultury. Sg to np.: Polityka rodzinna i opieka nad dzie¢mi, Zdrowa
Mama, Program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”, Narodowy Program
Mieszkaniowy, Polityka spoteczna wobec 0sOb starszych 2030.
Bezpieczenstwo*Uczestnictwo*Solidarnosé, Program Mtodziez Solidarna w Dziataniu,
Skuteczna pomoc spoleczna, Leki 75+, Efektywna stuzba zdrowia,
Kultura/Dziedzictwo/Wspdlnota.

MFiPR nie realizuje projektow strategicznych zapisanych w SOR wplywajacych
bezposrednio na srodowisko biznesu oraz odnoszacych si¢ do kwestii praw czlowieka, wdraza
natomiast m.in. ponizsze projekty strategiczne, przyczyniajace si¢ Swym zakresem
oddziatywania do rozwoju zréwnowazonego terytorialnie, czego jednym z elementow jest
poprawa poszanowania praw cztowieka:

. Program dla Slaska, (obszar SOR — Rozwdj zrownowazony terytorialnie) ogloszony
21 grudnia 2017 r., zaklada inwestycje pozwalajagce na wzmocnienie istniejgcych w regionie
mozliwosci i lepsze wykorzystanie potencjatow rozwojowych. W SOR Slask jest uznany za
jeden z kluczowych obszarow wymagajacych wsparcia z poziomu krajowego. Program
zawiera kompleksowy zestaw dziatah zarowno inwestycyjnych, jak 1 tzw. migkkich,
finansowanych ze Zrddel unijnych i krajowych. Program koncentruje si¢ na inwestycjach w
gospodarke wykorzystujaca nowoczesny przemyst i innowacje, dostosowaniu kapitalu
ludzkiego do potrzeb zmieniajacego si¢ rynku pracy oraz rozwoju kapitatu spotecznego, a
takze poprawie stanu Srodowiska 1 jakos$ci zycia. Uzupelnieniem jest zapewnienie
odpowiedniej infrastruktury technicznej dla rozwoju gospodarczego i wykorzystanie
potencjatu wysokiego zurbanizowania regionu.

. Partnerska Inicjatywa Miast (PIM) (obszar SOR — Rozwd] zrownowazony
terytorialnie) jest programem wymiany i promocji wiedzy pomi¢dzy miastami oraz innymi
podmiotami zaangazowanymi w ksztattowanie i realizacje polityki miejskiej. Cel strategiczny
tego projektu to poprawa warunkéw rozwojowych oraz wspomaganie zintegrowanego i
zrbwnowazonego rozwoju polskich miast. W czerwcu 2017 r. ogloszono nabor Miast
Partnerskich i Miast Lideréw do udziatu w 3 sieciach tematycznych dot. mobilno$ci miejskiej,
rewitalizacji 1 jakos$ci powietrza. Wszystkie sieci, oprocz wymiany doswiadczen, pracuja nad
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tzw. Miejskimi Inicjatywami Dziatan (MID), ktére beda zawiera¢ konkretne rozwigzania dla
zidentyfikowanych wczes$niej wyzwan i/lub probleméw lokalnych oraz powotuja Lokalne
partnerstwa do pracy nad MID. Finalnym efektem pracy kazdej sieci b¢dzie Plan Ulepszen,
ktoéry jest dokumentem zawierajagcym zbidr rekomendacji do prowadzenia polityk krajowych
powiazanych z obszarem tematycznym danej sieci. Duze zainteresowanie udzialem w PIM
spowodowato uruchomienie na poczatku 2018 r. dwodch kolejnych sieci PIM: ds.
zrownowazonego uzytkowania przestrzeni oraz ds. pracy i umiejetnosci w gospodarce
lokalnej. Planowane sg dalsze sieci tematyczne ukierunkowane na zréwnowazony rozwoj
miast 1 spolecznosci.

. Centrum Wsparcia Doradczego (CWD) (obszar — Rozwdj zréwnowazony
terytorialnie) stanowi¢ bedzie platform¢ oferujaca kompleksowe doradztwo dla gmin i
powiatow w zakresie przygotowania projektow do realizacji oraz planowania strategicznego i
przestrzennego, zarzadzajacag programami szkoleniowymi 1 mentorskimi dla JST,
upowszechniajaca dobre praktyki, wymian¢ doswiadczen 1 wzajemne uczenie si¢ w zakresie
zarzadzania i wdrazania polityki rozwoju na poziomie funkcjonalnym i lokalnym. Obecnie
trwajg prace przygotowawcze do uruchomienia pilotazu wsparcia doradczego w latach 2019-
2020. Przeprowadzono m.in. analiz¢ popytu i podazy ustug doradczych dla samorzadow
lokalnych oraz rekomendacje dla sposobu funkcjonowania CWD po 2020 r. Projekt Pakiet
dziatan dla obszaréw zagrozonych trwata marginalizacja jest realizowany w korelacji z innym
projektem strategicznym SOR. W ramach projektu trwaja poglebione badania wybranych
obszaréw zmarginalizowanych.

. W 2017 r. wyznaczono Kierunki, sposob i harmonogram prac projektu Pakiet dziatan
dla obszaréw zagrozonych trwala marginalizacja (obszar — Rozw0j zréwnowazony
terytorialnie). Rozpoczynajac projekt oOwczesne MIIR zlecilo wykonanie badania -
poglebionej diagnozy obszaréw zagrozonych trwalg marginalizacja: wskazania ich specyfiki,
identyfikacji przyczyn probleméw rozwojowych oraz okreslenia $ciezek ich rozwoju, a takze
rekomendacji co do kluczowych mozliwych przedsiewzigc i projektow, ktorych realizacje
nalezy podja¢ na tych obszarach. W roku 2019 realizowane byto doradztwo oferowane w
ramach pilotazu Centrum Wsparcia Doradczego. Dotyczyto ono realizacji wypracowanych w
w/w badaniu Planoéw dziatan i przygotowania projektéw stuzacych ich wdrozeniu.

. Zgodnie z SOR Program ponadregionalny skierowany do najstabszych gospodarczo
obszarow 2020+ (obszar — Rozw0j zréwnowazony terytorialnie) bedzie wdrazany po 2020 r.
Obejmie on obszary o najnizszym poziomie PKB 1 borykajace si¢ z problemami
rozwojowymi, czyli m.in. wskazane w SOR obszary zagrozone trwata marginalizacja i
srednie miasta tracagce funkcje spoleczno-gospodarcze. Zgodnie z przyjetym
harmonogramem, w 2018 r. prowadzono prace analityczne i programowe nad
przygotowaniem zatozen zakresu i1 formuly wsparcia obszarow problemowych w ramach
Programu 2020+, ktore zostaty zapisane w projekcie Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030. Zgodnie z przyjetym harmonogramem na 2020 r. dla zidentyfikowanego
obszaru wsparcia o najnizszym poziomie PKB w Polsce, opracowano wstgpng wersje
programu. W toku prac nad projektem programu, zainicjowano rozmowy z przedstawicielami
zainteresowanych regionow, celem wypracowania tematow wsparcia. Uruchomiono tez prace
zwigzane z strategiczng ocena oddziatywania na srodowisko projektu dokumentu.



. Celem projektu strategicznego Konsolidacja i wzmocnienie systemu zarzgdzania
rozwojem (obszar — Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem) jest
utworzenie jednolitego systemu zarzadzania 1 koordynacji polityk publicznych
wspomagajacych procesy rozwojowe kraju. System obejmuje sfer¢ programowa,
instytucjonalng i wdrozeniowa, przyczyniajac si¢ do poprawy efektywnosci funkcjonowania
polityk publicznych. Projekt "System zarzadzania rozwojem Polski", zawierajacy propozycje
zmian i1 uzupetlien w dotychczas obowigzujgcym systemie zarzadzania, zostat przyjety w
pazdzierniku 2018 r. przez Rade Ministréw. Jest to dokument o charakterze kierunkowym -
wytycza kierunki niezbednych zmian systemowych i prawnych, co oznacza szczegdlowe
rozwigzania w odpowiednich uregulowaniach ustawowych (m.in. w nowelizacji ustawy z
dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz innych aktow prawnych,
w tym w zakresie planowania przestrzennego). Rezultatem proponowanych w nowym
modelu rozwigzan jest poprawa jakosci i efektywnosci zarzadzania przez panstwo polityka
rozwoju, na miar¢ wspdlczesnych wyzwan, przed jakimi stoi Polska oraz oczekiwan
spoleczenstwa.

. Projekt strategiczny Zintegrowane dokumenty (obszar — Instytucje prorozwojowe i
strategiczne zarzadzanie rozwojem) przyczyniajacy si¢ do integracji systemu programowania
spoteczno-gospodarczego i1 planowania przestrzennego na wszystkich poziomach zarzadzania
— krajowym, regionalnym, funkcjonalnym i lokalnym byt realizowany od poczatku 2017 r. do
polowy 2018 r. Celem projektu bylo okreslenie sposoboéw i mozliwosci potaczenia
dokumentéw strategicznych (dotyczacych planowania przestrzennego i rozwoju spoteczno-
gospodarczego) na poziomie gminy i wojewddztwa. Efektami projektu s3: rekomendacje
dotyczace zakresu strategii 1 procedury jej przygotowywania i uchwalania, wskazéwki do
przygotowania podrgcznika dla jednostek samorzadu terytorialnego, uzgodnienia z
przedstawicielami  samorzadéw  regionalnych  dotyczace sposobu  wprowadzania
zintegrowanego dokumentu na poziomie regionalnym. Rekomendacje sa wykorzystywane w
pracy nad nowelizacjg ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Odpowiedzialny biznes — upowszechnianie standardow nalezvytej staranno$ci w prowadzeniu
dziatalno$ci biznesowej

Poszanowanie praw cztowieka w dziatalno$ci biznesowej wpisuje si¢ w kontekst przede
wszystkim polityki pracowniczej, budowania odpowiedzialnego tancucha dostaw, ale takze
polityki  spotecznej  odpowiedzialno$ci  przedsigbiorstw.  Obserwacja  trendow
miedzynarodowych w tym zakresie wskazuje, ze obszar ten nie powinien by¢ postrzegany
jako dodatkowe, dobrowolne dziatania przedsigbiorstw, ale strategiczne i konsekwentne
budowanie odpowiedzialnych polityk pracowniczych opartych na zasadach rownosci,
godnosci i poszanowania praw zarowno w dziatalno$ci wewngtrznej przedsigbiorstwa, jak i w
relacjach z jego kontrahentami w fancuchu dostaw.

Dziatania Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, wczesniej Ministerstwa Inwestycji i
Rozwoju w tym zakresie obejmuja w duzej mierze upowszechnianie migdzynarodowych
standardow odpowiedzialnego prowadzenia dziatalno$ci biznesowej oraz praw cztowieka w
biznesie (dokumenty OECD, ONZ, MOP, UE oraz RE), a takze upowszechnianie wiedzy i



informacji dotyczacych etyki w biznesie, odpowiedzialnych *tancuchéw dostaw oraz
raportowania niefinansowego.

Poszanowanie praw cztowieka w dzialalnosci przedsigbiorstw jest rowniez jednym z tematow
podejmowanych podczas wydarzen organizowanych przez Krajowy Punkt Kontaktowy
OECD ds. odpowiedzialnego prowadzenia biznesu (KPK OECD), dzialajacy w Biurze
Ministra Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, w ramach jednego z zadan KPK
OECD - upowszechniania Wytycznych OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych,
ktorych jeden z rozdziatow dotyczy praw cztowieka.

Dziatania Ministerstwa Inwestycji 1 Rozwoju 1 p6zniej Ministerstwa Funduszy 1 Polityki
Regionalnej na rzecz upowszechniana migdzynarodowych standardow odpowiedzialnego
prowadzenia dziatalno$ci biznesowej oraz poszanowania praw czlowieka w dziatalnosci
biznesowe] realizowane sa gléwnie poprzez konferencje i seminaria adresowane do
przedsigbiorcow, organizacji pozarzadowych i srodowiska akademickiego.

W pazdzierniku 2017 r. 6wczesne Ministerstwo Rozwoju, we wspodlpracy z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych oraz Polskim Instytutem Biznesu i Praw Czlowieka zorganizowato
konferencj¢ pt. ,,Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka — realizacja Krajowego
Planu Dziatania”, skierowang zaré6wno do przedstawicieli administracji publicznej, jak i
przedstawicieli sektora przedsigbiorstw. tacznie w konferencji uczestniczylo 120 o0sob.
Wsrdd obszaréw tematycznych, ktorym poswiecono najwiecej uwagi znalazly si¢ nastgpujace
zagadnienia:

- przeciwdziatanie pracy przymusowej oraz handlowi ludzmi do pracy przymusowej,

- ochrona sygnalistow,

- godzenie zycia zawodowego z rodzinnym,

- poszanowanie praw cztowieka w kontek$cie zamowien publicznych,

- ochrona dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym w dziataniach sektora uslug
turystycznych,

- odpowiedzialnos¢ posrednikéw internetowych za tresci publikowane w internecie.

29 czerwca 2018 r. Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju zorganizowalo konferencje dla
srodowisk biznesowych pt. Odpowiedzialny biznes — odpowiedzialny rozwoéj. Nalezyta
starannos$¢ w tancuchach dostaw. Standardy 1 praktyka.

Podczas konferencji omawiane byly zagadnienia zwigzane z nalezyta staranno$ciag w
tancuchach dostaw oraz ogloszono polska wersje jezykowa Wytycznych OECD dotyczacych
nalezytej staranno$ci w zakresie odpowiedzialnych tancuchéw dostaw w sektorze tekstylno-
odziezowym 1 obuwniczym.

Wytyczne OECD dotyczace nalezytej starannosci w odpowiedzialnych tancuchach dostaw w
sektorze tekstylno-odziezowym i obuwniczym (the OECD Due Diligence Guidance for
Responsible Supply Chains in the Garment and Footwear Sector) zostaty opublikowane przez
OECD w 2017 r. Dokument ten wprowadza dokladnie zdefiniowane pojgcie nalezytej
staranno$ci  sformulowane zgodnie z Wytycznymi OECD dla przedsigbiorstw
wielonarodowych. Wytyczne OECD odnosza si¢ do szeregu kwestii zwigzanych z
poszanowaniem praw cztowieka w prowadzonej dzialalno$ci, takich jak: praca dzieci,
molestowanie seksualne oraz przemoc seksualna i uwarunkowana plcia w miejscu pracy,
praca przymusowa, czas pracy, bezpieczenstwo 1 higiena pracy, zwiagzki zawodowe i
negocjacje zbiorowe oraz place.
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Nalezyta staranno$¢ oraz szczegdtowa ocena ryzyka w kontek$cie sektora tekstylno-
odziezowego w duzej mierze dotyczy kwestii pracowniczych, warunkéw zatrudnienia i
standardow pracy w szwalniach, fabrykach czy plantacjach bawelny, zjawiska pracy
przymusowej. Kwestie te byly rowniez przedmiotem debaty panelowej podczas ww.
konferencji.

Analiza nalezytej staranno$ci umozliwia przedsigbiorstwom identyfikacje negatywnych
skutkow, zapobieganie im, minimalizowanie negatywnych skutkéw oraz okreslanie sposobu
reagowania na rzeczywiste i potencjalne negatywne skutki prowadzonej dziatalnosci.
Udostepniajac  polska wersje jezykowa  Wytycznych OECD dla sektora tekstylno-
odziezowego i1 obuwniczego Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju dostarczyto przedsigbiorcom
konkretne narzedzie wspierajagce rozw6j i wdrazanie wewng¢trznych polityk i procedur
minimalizacji ryzyk zwigzanych m.in. z poszanowaniem praw czlowieka w procesach
biznesowych. Identyfikowana jest potrzeba dalszych dziatan skierowanych do
przedsiebiorstw w sektorze tekstylno-odziezowym.

W dniach 23-24 pazdziernika 2018 r. w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju odbylto si¢
doroczne forum srodowiskowe Fundacji Azja-Europa (the Asia-Europe Environment Forum,
ASEF) zatytulowane: ,,Asia-Europe Pathways Towards Responsible Consumption and
Production: from Linear to Circular Economy".

Konferencja poswigcona byla dyskusjom nt. realizacji Celow Zréwnowazonego Rozwoju
ONZ, a w szczeg6lnosci celu nr 12: Odpowiedzialna konsumpcja i produkcja. Sesje
konferencji oprocz zagadnien zwigzanych stricte z kwestiami $rodowiskowymi, takimi jak:
produkcja oraz utylizacja plastiku, zréwnowazony styl zycia czy dazenia do gospodarki
obiegu zamknietego, dotyczyly rowniez szeregu aspektow zwigzanych z poszanowaniem
praw czlowieka przez biznes. Jedna z sesji plenarnych poswiecona byla réwnosci ptei w
miejscu pracy. Wiele uwagi poswigcono réwniez zagadnieniom odpowiedzialnos$ci sektora
spozywczego oraz tekstylno-odziezowego w zakresie produkcji oferowanych na rynku
towarow, warunkow zatrudnienia i traktowania pracownikéw w fabrykach czy na plantacjach.
Lacznie w konferencji uczestniczyto ponad 120 osob z 38 panstw z Azji oraz Europy. Dzigki
tak roznorodnej perspektywie uczestnicy mieli okazj¢ do dialogu i wymiany do$§wiadczen na
temat konkretnych rozwigzan stosowanych przez rzady panstw oraz przedsigbiorstwa na rzecz
upowszechniania standardow nalezytej starannosci.

W sierpniu 2018 r. Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju wydato dwie publikacje odnoszace si¢
do problematyki etyki w biznesie. Opracowanie ,Etyka biznesu — wokot kluczowych
zagadnien” jest zbiorem artykutow przygotowanych przez ekspertow wspoipracujacych z
Ministerstwem w ramach Zespotu do spraw Zrownowazonego Rozwoju 1 Spotecznej
Odpowiedzialnosci Przedsigbiorstw. Pierwsza cze$¢ opracowania przedstawia trendy i
wybrane zagadnienia w zakresie etyki biznesu, druga za$ stanowi zestaw podpowiedzi, jak
rozwijac¢ kulture etyczng w przedsiebiorstwie. W opracowaniu znajdujg si¢ zaréwno artykuty
teoretyczne, jak i bardzo praktyczne, wrecz instruktazowe. Opracowanie ,,Organizacje
branzowe a etyka biznesu” natomiast to zbior informacji przydatnych organizacjom
branzowym, w jaki sposdb moga one wyznacza¢ i egzekwowaé standardy etyki wsrod
stowarzyszonych przedsigbiorstw.

W maju 2018 r. Biuro Ministra Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, w ktorym zadania
zwigzane z tematyka spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw prowadzi Wydziat do
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spraw CSR 1 wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi, zorganizowalo spotkanie
informacyjne dla pracownikéw Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju oraz Ministerstwa
Przedsigbiorczos$ci i Technologii na temat Wytycznych ONZ dot. biznesu i praw cztowieka, w
szczegolnosci procesu wdrazania Wytycznych ONZ w Polsce.

Spotkanie miato na celu zwigkszenie §wiadomosci pracownikéw réznych departamentéw na
temat kwestii zwigzanych problematyka poszanowania praw czlowieka przez biznes oraz
procesem realizacji Krajowego Planu Dziatania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dot.
biznesu i1 praw cztowieka na lata 2017-2020.

21 marca 2019 r. polski KPK OECD zorganizowatl w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju
spotkanie z przedstawicielami branzy odziezowej i obuwniczej. Spotkanie zorganizowano we
wspoOtpracy z Ministerstwem Przedsigbiorczo$ci i1  Technologii. Podczas spotkania
dyskutowano kwestie zwigzane z wdrazaniem przez sektor tekstylno-odziezowy i obuwniczy
Wytycznych OECD dotyczacych nalezytej starannos$ci w zakresie odpowiedzialnych
tancuchéw dostaw w sektorze tekstylno-odziezowym i obuwniczym, w tym takze
poszanowania praw cztowieka.

20 maja 2019 r. polski KPK OECD zorganizowatl spotkanie dla przedstawicieli sektora
finansowego. Spotkanie zostalo zorganizowane w Ministerstwie Inwestycji 1 Rozwoju we
wspoOtpracy z Ministerstwem Finans6w oraz Ministerstwem Przedsiebiorczosci i Technologii.
Uczestniczylo w nim ok. 100 przedstawicieli organizacji branzowych sektora finansowego
oraz instytucji i przedsi¢biorstw finansowych. Podczas spotkania przedstawiono Wytyczne
OECD dla inwestorow instytucjonalnych. Omoéwiono réwniez kwestie zwigzane z
planowanymi regulacjami UE w odniesieniu do zréwnowazonego finansowania wzrostu
gospodarczego oraz mozliwosci wykorzystania Wytycznych OECD dla inwestorow
instytucjonalnych jako narz¢dzia wsparcia biznesu w tym kontek$cie. Podczas spotkania
zainicjowano takze proces opracowania polskiej wersji jezykowej zalecen OECD
adresowanych dla sektora finansowego.

W 2019 r. opracowano polska wersje jezykowa Wytycznych OECD dla inwestorow
instytucjonalnych. Do wspotpracy przy weryfikacji terminologii zawartej] w polskiej wersji
jezykowej zaproszono przedstawicieli sektora finansowego, organy nadzorcze oraz NBP.
Kiedy w 2019 r. OECD ogtosita Wytyczne OECD dotyczace nalezytej starannosci w zakresie
odpowiedzialnego kredytowania przedsigbiorstw 1 gwarantowania emisji papierow
wartosciowych, dokument adresowany gléwnie do bankow, polski KPK OECD rozpoczat
takze prace nad polska wersja jezykowa. Obydwa wskazane powyzej dokumenty OECD
zawierajg szereg odwotlan do Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu 1 praw cztowieka.

Dziatalno$¢ Zespotu do spraw Zrownowazonego Rozwoju 1 Spotecznej Odpowiedzialno$ci
Przedsiebiorstw

Tematyka poszanowania praw cztowieka w dzialalnosci biznesowej stanowi jeden z
elementow prac Zespolu do spraw Zrownowazonego Rozwoju 1 Spolecznej
Odpowiedzialno$ci Przedsigbiorstw (Dz. U. Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
21 stycznia 2020 r. pozycja 4). Glownym zadaniem tego organu pomocniczego Ministra ds.
rozwoju regionalnego jest prowadzenie dialogu oraz wymiana do$wiadczen i dobrych praktyk
migdzy administracjag publiczng, biznesem, partnerami spotecznymi, Srodowiskami

12



akademickimi oraz organizacjami pozarzadowymi i instytucjami naukowo-badawczymi w
zakresie zrownowazonego rozwoju i CSR. Zespoét stuzy jako platforma realizacji oddolnych
inicjatyw shuzacych upowszechnianiu standardow CSR i sprzyjajacych tworzeniu warunkow
dla rozwoju tego konceptu w Polsce. Do realizacji powyzszych celow, Zespot powotuje
Grupy robocze. Tematyke praw cztowieka w biznesie podjeta Grupa robocza do spraw
relacji z osobami swiadczgcymi prace, ktora realizuje dziatania zwigzane ze zjawiskiem pracy
przymusowej w Polsce.

Dziatania podjete przez Grupe roboczq do spraw relacji z osobami Swiadczgcymi prace.

. Grupa robocza opracowata projekt definicji pracy przymusowej w brzmieniu:

»Praca lub ustugami o charakterze przymusowym jest §wiadczenie pracy lub ustug w
warunkach wykorzystania, wykonywane pod wplywem przymusu wynikajacego z przemocy,
grozby, pozbawienia wolno$ci, zadania odpracowania dlugu, zatrzymania dokumentu
tozsamosci, dokumentu podrézy lub dokumentu uprawniajacego cudzoziemca do pobytu na
terytorium RP, niewyptacenia wynagrodzenia, a takze z innego razacego naruszenia praw
pracownika”.

Penalizacja handlu ludzmi w formie wykorzystania w pracy przymusowej jest wprowadzona
do kodeksu karnego juz od wrzesnia 2010 roku (art.115 par.22 k.k.). Nie zostata jednak
wprowadzona do k.k. definicja pracy przymusowej. Konieczno$¢ wprowadzenia do k.k.
definicji (czy tez raczej dookreslenia znaczeniowego) pojecia pracy przymusowej wynika z
przeprowadzonych badan kryminologicznych, pokazujacych niewielka liczbe spraw
(prowadzonych w formie postepowania przygotowawczego czy sadowego i skutkujacych
niewielka liczba prawomocnych skazan) o przestgpstwo handlu ludZzmi do pracy
przymusowej. Bazuje takze na zdiagnozowanych w niepublikowanych dotad badaniach
Fundacji La Strada potrzebach organéw $cigania i sadow, ktore podkreslajg trudnosci, jakie
maja one z wlasciwym rozumieniem pojecia pracy przymusowe] w kontekScie istniejacej
definicji przestepstwa handlu ludzmi.

W przygotowanie powyzszej propozycji definicji pracy przymusowej byli zaangazowani
specjaliSci prawa, praktycy, a takze eksperci z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci. Definicja byta
konsultowana ze srodowiskiem prokuratorow, sedziéw oraz stuzb Policji 1 Strazy Graniczne;.
W opracowaniu definicji brali rowniez udzial przedstawiciele Srodowiska naukowego,
przedsigbiorcy, zwiazki zawodowe oraz organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. Projekt
definicji, wypracowany w ramach spotkan grupy roboczej i konsultacji, zostal nastgpnie
zaprezentowany do dyskusji szerokiemu gronu ekspertow podczas konferencji
zorganizowanej w Instytucie Nauk Prawnych Panstwowej Akademii Nauk i zostal finalnie
przyjety przez Zespot do spraw Zréwnowazonego Rozwoju 1 Spotecznej Odpowiedzialnosci
Przedsigbiorstw. W dniu 2 pazdziernika 2019 r. Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju
przedstawil Ministrowi Sprawiedliwosci opracowang definicj¢ pracy przymusowe] jako
projekt uzupetniajacy przepis o handlu ludzmi (art. 115 § 22 kk) wraz z uzasadnieniem oraz
rekomendacjami podjecia dalszych prac legislacyjnych. W wyniku zgtoszonej rekomendacji
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci utworzono zespot ekspertow do dalszej analizy
uwzglednienia kwestii pracy przymusowej w polskim prawodawstwie celem zapewnienia
efektywnej penalizacji tego zjawiska.
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. Grupa robocza podjeta réwniez dziatania edukacyjne skierowane do przedsigbiorcow.
Prace koncentrowaty si¢ wokét przygotowania dwoch poradnikéw dla przedsigbiorstw.
Pierwszy z nich pt. ,,Praca przymusowa. Poradnik: jak ja rozpozna¢ i jej przeciwdziatac”
zawiera zestaw narzgdzi i rekomendacji dla przedsigbiorstw oraz innych organizacji
korzystajacych ze $wiadczonej pracy w sposob bezposredni (poprzez zatrudnianie osob) lub
posredni. Celem poradnika jest zapewnienie wsparcia w identyfikowaniu przypadkow pracy
przymusowej, zapobieganiu i minimalizowaniu ryzyka wystgpienia pracy przymusowej we
wlasnej dziatalno$ci oraz w tancuchu dostaw, a takze wskazanie, co nalezy zrobi¢, jesli do
takiej sytuacji jednak dojdzie. Publikacja ukazata si¢ w pazdzierniku 2020 r. Podrecznik jest
dostgpny na stronie: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/grupa-robocza-ds-relacji-z-
osobami-swiadczacymi-prace.

. Ponadto, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej we wspotpracy z Polskim
Instytutem Praw Cztowieka i Biznesu oraz cztonkami Grupy Roboczej zorganizowato w dniu

28 pazdziernika 2020 r. 3,5 godzinny warsztat on-line, w czasie ktorego swoim
doswiadczeniem i wskazowkami podzielili si¢ eksperci, praktycy z firm oraz przedstawiciele
instytucji odpowiedzialnych za monitorowanie i $ciganie pracy przymusowej. Nie tylko
zaprezentowali poszczegolne narzedzia, ale rowniez udzielili szereg praktycznych
wskazowek, jak wdrozy¢ narzedzie w sposob najbardziej efektywny i wykorzystujacy ich
peten potencjat.

Nagranie z warsztatu mozna obejrze¢ na kanale YouTube Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej.

. Przygotowany zostal drugi podrgcznik z rekomendacjami w zakresie budowania
odpowiedzialnych polityk pracowniczych odpowiadajacych na aktualne wyzwania
srodowiska pracy. Podrecznik oparty na obszarach normy ISO 26000 zwraca szczegdlna
uwage na budowanie odpowiedzialnych polityk pracowniczych, wdrazania zasad rownosci,
godnosci 1 poszanowania praw czlowieka w prowadzonej przez przedsigbiorstwo dzialalnosci.
Publikacja podrecznika planowana jest na pierwszy kwartat 2021 r.

. W sktad grupy roboczej wchodzg przedstawiciele roznych srodowisk zaangazowanych
na rzecz zwigkszania $wiadomosci wokot zjawiska pracy przymusowej w Polsce, w tym
przedstawiciele: MS, MIiR, MSWIA, MRPiPS, MSZ, Urzad ds. Cudzoziemcow, Panstwowa
Inspekcja Pracy, Polski Instytut Biznesu 1 Praw Czlowieka, Instytut Wymiaru
Sprawiedliwosci, Instytut Pracy 1 Spraw Socjalnych, Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkow
Zawodowych, Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢”, Polskie Towarzystwo Prawa
Antydyskryminacyjnego, Fundacja LaStrada, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Pracodawcy
Rzeczpospolitej Polskiej, Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Polskie Forum HR,
Stowarzyszenie Pracodawcéw Stuzby BHP, Centralny Instytut Ochrony Pracy,
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Akademia Leona Kozminskiego w Warszawie, Wyzsza
Szkota Administracji i Biznesu w Gdyni, Bank Zachodni WBK, Spétdzielnia ANG, TUV
Rheinhold Polska.

. Uczestnictwo w pracach grupy roboczej ma charakter otwarty co oznacza, Ze na
kazdym etapie prac mozliwe jest dolaczenie nowych ekspertow. Praca grupy roboczej moze
stanowi¢ dobrg praktyke w zakresie budowania partnerstwa wokot aktualnie najistotniejszych,
tematow zwigzanych z poszanowaniem praw cztowieka przez biznes.
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Inne dzialania

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej promuje Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i
praw cztowieka na stronie internetowej Ministerstwa Inwestycji Rozwoju poprzez informacje
zawarte w zakladce ,Biznes i prawa czlowieka” https://www.gov.pl/web/fundusze-
regiony/biznes-i-prawa-czlowieka. Ponadto przedstawiciele Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej uczestniczag w krajowych 1 migedzynarodowych wydarzeniach zwigzanych z
tematyka biznesu i praw czlowieka.

Konferencje krajowe:

W listopadzie 2017 r. przedstawicielka Owczesnego Ministerstwa Rozwoju podczas XI
Seminarium Warszawskiego ,,Prawo do godnego zycia w $wietle Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka 1 innych standardéw miedzynarodowych” organizowanego przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych wygtosita referat zatytutowany ,,Odpowiedzialny biznes 1
prawa cztowieka”.

Konferencje Rady Europy:

W czerwcu 2017 r. przedstawicielka owczesnego Ministerstwa Rozwoju uczestniczyta
aktywnie w Seminarium Wysokiego Szczebla zorganizowanym przez Grupe¢ Roboczg ds.
Praw Czlowieka i Biznesu Rady Europy w celu promocji efektywnych instrumentow
wdrazania praw czlowieka w biznesie na poziomie globalnym i regionalnym (ze szczegdlnym
uwzglednieniem przyjetej 2 marca 2016 r. rekomendacji Komitetu Ministrow w sprawie
poszanowania praw cztowieka przez biznes (CM/Rec (2016) 3)). Gléwnym celem
seminarium byto podnoszenie poziomu §wiadomosci Panstw Czlonkowskich Rady Europy w
zakresie objetym rekomendacja CM/Rec (2016) 3 1 jednocze$nie zachegcanie do skutecznego
procesu jej wdrazania.

Forum ONZ dot. biznesu i praw czltowieka:

Przedstawiciele Ministerstwa regularnie uczestniczg w UN Forum on Business and Human
Rights, corocznie organizowanym przez Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw
Cztowieka. Podczas Forum w listopadzie 2017 r. przedstawiciele 6wczesnego Ministerstwa
Rozwoju aktywnie uczestniczyli w sesjach poswigconych funkcjonowaniu Krajowych
Punktéw Kontaktowych OECD, w szczegélnosci omawiajacych kwestie poprawy
funkcjonowania mechanizméw skargowych umozliwiajacych ofiarom naruszen praw
cztowieka na skutek dziatalno$ci przedsigbiorstw wielonarodowych, dochodzenie swoich
praw. Ponadto, podczas sesji poswigcone] problematyce Krajowych Planéw Dzialania na
rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dot. biznesu 1 praw cztowieka oraz dostepu do srodkow
zaradczych, przedstawicielka Ministerstwa Rozwoju wyglosita przemowienie nt. wdrazania
przez Polske Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka, procesu opracowania
Krajowego Planu Drziatania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dot. biznesu i praw
czlowieka oraz jego implementacji. Przedstawiciele Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju wzieli
takze udzial w Forum ONZ dot. biznesu i praw cztowieka, ktore odbyto si¢ 26-28 listopada
2018 r. W 2019 r. przedstawicielka Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju uczestniczyta w
dyskusji podczas sesji tematycznej dotyczacej do$wiadczen krajow Europy Srodkowo-
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Wschodniej. W 2020 r. przedstawicielka Polski zostala zaproszona do udziatlu w sesji dla
krajow z Europy Srodkowo-Wschodniej w roli prelegenta. Podczas sesji przedstawicielka
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej przedstawita polskie doswiadczenia we
wdrazaniu Wytycznych ONZ dot. biznesu i praw cztowieka.

Polski Krajowy Punkt Kontaktowy OECD a prawa cztowieka w biznesie

Gtownym zadaniem KPK OECD jest promocja i upowszechnianie Wytycznych OECD dla
przedsigbiorstw wielonarodowych, bedacych najstarszym standardem odpowiedzialnego
biznesu oraz prowadzenie postgpowan majacych na celu rozwigzywanie kwestii spornych,
jakie moga si¢ pojawia¢ w drodze wdrazania Wytycznych OECD, takze w obszarze
dotyczacym praw czlowieka. KPK OECD upowszechnia Wytyczne OECD oraz inne
szczegdtowe standardy OECD dotyczace odpowiedzialnego biznesu poprzez swoja strong
internetowa, ktora jest dostegpna w dwoch  wersjach  jezykowych:  polskiej
(https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowy-punkt-kontaktowy-oecd) i angielskiej
(https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/oecd-national-contact-point).

Szczegodtowe zagadnienia dotyczace standardow OECD omawiane sa podczas warsztatow,
konferencji i szkolen.

Warsztat dla przedstawicieli sektora finansowego.

Warsztat zostal zorganizowany 28 lutego 2020 r. przez polski KPK OECD w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej z udziatem ekspertow OECD. Celem warsztatu bylo
zapoznanie przedstawicieli sektora finansowego z zaleceniami OECD opracowanymi dla
sektora finansowego: Wytycznymi dla inwestoréw instytucjonalnych oraz Wytycznymi dla
bankéw dotyczacymi nalezytej starannosci w zakresie odpowiedzialnego kredytowania
przedsigbiorstw 1 gwarantowania emisji papierow wartosciowych. Uczestniczyto w nim ok.
70 przedstawicieli bankow, zaktadow ubezpieczen, posrednikow kredytowych oraz instytucji
1 organizacji branzowych sektora finansowego.

Webinarium na temat dziatalnosci polskiego KPK OECD ds. odpowiedzialnego biznesu.

Ze wzgledu na obostrzenia sanitarne wynikajace z pandemii COVID-19 webinarium zostato
zorganizowane w formule on-line i odbylo si¢ 5 listopada 2020 r. Celem webinarium byto
zaprezentowanie dziatalnosci Krajowych Punktéw Kontaktowych OECD jako pozasagdowego
mechanizmu alternatywnego rozpatrywania sporéow (w tym takze w zakresie poszanowania
praw czlowieka). Przedstawiciele polskiego KPK OECD przedstawili informacje na temat
standardow OECD, sieci Krajowych Punktéw Kontaktowych OECD na §wiecie oraz historii
funkcjonowania polskiego KPK OECD. Szczegdétowo omoéOwiono procedure sktadania
zawiadomien o potencjalnym naruszeniu Wytycznych OECD (w tym rozdzialu IV. ,,Prawa
cztowieka”) do polskiego KPK OECD oraz formularz sktadania zawiadomienia.

Konferencja z okazji 20-lecia istnienia sieci Krajowych Punktow Kontaktowych OECD

3 grudnia 2020 r. polski KPK OECD zorganizowal konferencj¢ z okazji 20-lecia istnienia
Sieci Krajowych Punktéw Kontaktowych OECD. Spotkanie otworzyta Sekretarz Stanu w
Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Dyrektor Centrum OECD ds.
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odpowiedzialnego biznesu. W ramach spotkania przeprowadzono dyskusje nt. oceny
efektywnosci dziatan KPK OECD, wyzwan jakie widoczne sg dla mechanizmu skargowego
oraz roli interesariuszy zewngtrznych w dziatalnosci KPK OECD. Czeg$¢ konferencji
poswiecono takze na wymiang do$wiadczen migdzy KPK OECD w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Postepowania w sprawach dotyczgcych zawiadomien o potencjalnym naruszeniu \Wytycznych
OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych.

W 2017 r. KPK OECD rozpatrywal dwa zawiadomienia 0 potencjalnym naruszeniu przez
przedsigbiorstwa Wytycznych OECD. Zawiadomienia te nie dotyczyly rozdziatu IV
Wytycznych OECD pt. ,,Prawa cztowieka”, dotyczyly natomiast rozdzialu V Wytycznych
OECD ,,Zatrudnienie i stosunki pracownicze” .

W przypadku pierwszego z zawiadomien, w toku postepowania przed KPK OECD 1 czerwca
2017 r. zawiadomienie zostalo wycofane przez Autora zawiadomienia.

W przypadku drugiego zawiadomienia Sprawa nie zostata przyjeta do prowadzenia przez
KPK OECD. Ocena wstepna tej sprawy zostala opublikowana na stronie internetowej KPK
OECD 20 listopada 2017 r.

W 2018 r. KPK OECD przyjat do prowadzenia dwie sprawy dotyczace potencjalnego
naruszenia przez przedsigbiorstva wielonarodowe Wytycznych OECD dla przedsigbiorstw
wielonarodowych. Pierwsza z tych spraw nie dotyczyta naruszenia rozdzialu IV Wytycznych
OECD ,Prawa czlowieka” ani rozdz. V ,Zatrudnienie i stosunki pracownicze”. Druga
sprawa prowadzona przez KPK OECD w 2019 r. dotyczyta m.in. kwestii poszanowania praw
cztowieka w dziatalnosci polskiego przedsiebiorstwa wielonarodowego. Postepowanie przed
KPK OECD w tej sprawie zakonczylo si¢ porozumieniem mig¢dzy stronami, tj. Fundacja
,»Rozw0] TAK Odkrywki NIE” oraz Grupa PZU S.A. Ocena koficowa w tej sprawie zostata
opublikowana 6 sierpnia 2019 r. na stronie KPK OECD. W 2020 r. polski KPK OECD
prowadzil monitoring tej sprawy. Notatka z monitoringu zostanie opublikowana na stronie
KPK OECD w 2021 .

W 2020 r. polski KPK OECD prowadzit postgpowania w dwoch nowych sprawach,
dotyczacych potencjalnego naruszenia Wytycznych OECD. Jedna z tych spraw zostata
przyjeta przez KPK OECD do prowadzenia 30 wrzesnia 2020 r. i dotyczyla ona m.in.
naruszenia rozdz. IV Wytycznych OECD ,,Prawa cztowieka”. Ocena wstepna w tej sprawie
zostata opublikowana w styczniu 2021 r. Dalsze czynnosci KPK OECD na tym etapie
postepowania w tej sprawie pozostaja poufne.

Dzialania zrealizowane w latach 2017-2020 w ramach regulacji dotyczacych funduszy
europejskich

Projekty realizowane w ramach krajowych 1 regionalnych Programow Operacyjnych
zobowiazuja beneficjentow do realizacji projektow zgodnie z:

a) Obowigzujagcymi przepisami prawa krajowego i Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
zasadami polityk unijnych, w tym dotyczacych zréwnowazonego rozwoju i réwnych szans —
art. 7 1 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r.
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b) Aktualnymi Wytycznymi, w tym Wytycznymi w zakresie realizacji zasady rownosSci szans
1 niedyskryminacji, w tym dostgpnosci dla osob niepelnosprawnych oraz zasady réwnosci
szans kobiet i m¢zczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020.

Projekty wylonione do dofinansowania w oparciu o kryteria wyboru projektéw musza
wskazywaé ich wpltyw na realizacj¢ zasady rownos$ci szans i niedyskryminacji, w tym
dostgpnosci dla 0s6b niepetnosprawnych oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn, o
ktorych mowa w art. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013.
Zgodnie z powyzszg zasadg realizacja projektu powinna uwzglednia¢ i propagowaé rowne
traktowanie osob ze wzgledu na pteé¢, rasg, pochodzenie etniczne, religi¢, $wiatopoglad,
niepetnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng. W szczegdlnosci nalezy wzig¢ pod uwage
zapewnienie dostgpnosci produktéw, bedacych efektem realizacji projektu, dla oséb z
niepetnosprawno$ciami.

Dziatania w ramach Furopejskiego Funduszu Spotecznego

W zakresie dziatan realizowanych ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw¢j do 30 wrzesnia 2020 r. 737
podmiotow ekonomii spolecznej skorzystalo ze zwrotnych instrumentéw finansowych.
Pracownicy 275 podmiotow ekonomii spotecznej zostali przeszkoleni w zakresie prawa
zaméwien publicznych. 126 podmiotéw ekonomii spolecznej zwigkszyto czgstotliwosé
udzialu w postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego. Przeprowadzono 297
audytow osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej, a 79 osrodkéw uzyskato akredytacje. W
wyniku powyzszych dziatan utworzonych zostato 591 miejsc pracy w podmiotach ekonomii
spotecznej. Natomiast ze srodkéw EFS w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych do
30 wrzesnia 2020 r. objeto wsparciem 14 764 podmiotéw ekonomii spolecznej 1 31 818 osdb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym oraz utworzono 9 219 miejsc pracy w
przedsiebiorstwach spotecznych.

W zakresie dziatan realizowanych ze S$rodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego
utworzono sie¢ 16 wojewddzkich Centrow Arbitrazu 1 Mediacji. Centra funkcjonowaty w
oparciu o jednolite zasady przez okres minimum 12 miesigcy, przy czym wnioskodawcy sa
zobowigzani do zachowania trwato$ci projektow poprzez zagwarantowanie, ze w okresie
dwoch lat od zakonczenia realizacji projektu, CAM podejmie postgpowania mediacyjne w
sprawach gospodarczych, w liczbie okreslonej w zaleznosci od lokalizacji siedziby. Kazde z
CAM oprocz obstugi postgpowan mediacyjnych prowadzito réwniez szkolenia dla
mediatorow. Dzigki CAM ponad 700 mediatoréw zostato objetych szkoleniami.

Réwnolegle zorganizowane zostaty studia podyplomowe dla mediatoréw, w ktorych wzigto
udziat ponad 300 osob. Studia podyplomowe przyczynia si¢ do profesjonalizacji mediatorow
w sprawach cywilnych (gospodarczych) w szczegodlnosci w zakresie sporzadzania ugod
mediacyjnych, co powinno prowadzi¢ do wzrostu skutecznos$ci mediacji. Uzupetieniem dla
ww. inicjatyw jest rowniez projekt szkoleniowy dla kadry orzeczniczej sadow powszechnych
(sedziowie, asesorzy sadowi i referendarze sadowi) oraz dla asystentow s¢dziow w sadach
powszechnych, ktorzy kierujg lub w przyszto$ci moga kierowac strony spraw gospodarczych
do mediacji. W szkoleniach tych wuczestnicy zdobeda wiedz¢ w zakresie oceny
,mediowalno$ci” sporu oraz efektywnego przygotowania 1 przeprowadzenia dziatan
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ukierunkowanych na podjecie mediacji przez strony sporu. W szkoleniach wzieto udziat
blisko 700 przedstawicieli kadry orzekajacej w sadach.

Ponadto, nalezy dodaé, ze dzialania na rzecz zwigkszenia stosowania mediacji jako
skutecznego sposobu na rozwigzywanie sporow beda kontynuowane w projekcie
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci przewidujacym utworzenie Krajowego Rejestru Mediatorow,
prowadzenie szkolen mediacyjnych oraz dziatan informacyjnych, majacych na celu promocje
alternatywnych metod rozwigzywania sporow.

Program Dostepnos¢ Plus

Program Dostgpno$¢ Plus to pierwszy program w Polsce, ktdrego celem jest oddziatywanie na
stan dostgpno$ci szeroko rozumianej przestrzeni publicznej. Zostal przyjety uchwata Rady
Ministrow z dnia 17 lipca 2018 r. Jego celem jest podniesienie jakosci zycia i zapewnienie
niezaleznos$ci zycia wszystkich obywateli, w tym o0sob starszych i os6b z trwalymi lub
czasowymi ograniczeniami sprawnosci. Sluzy¢ temu ma poprawa dostepnosci przestrzeni
publicznej, produktow i ustug w aspekcie architektonicznym, cyfrowym, informacyjnym i
komunikacyjnym. Zmiany wprowadzane sg takze w przepisach prawa, co ma zapewnié
dostepnos¢ w prowadzeniu inwestycji budowlanych, zakupie odpowiednio przygotowanych
srodkdw transportu, oznaczenie tras oraz przestrzeni publicznej itp. Program zaktada
realizacje 44 dziatan (,,twardych” 1 ,migkkich”) poczawszy od poprawy dostgpnosci
budynkéw mieszkalnictwa wielorodzinnego, transportu kolejowego, stacji pasazerskich,
szkot, placowek stuzby zdrowia itd., a skonczywszy na ustanowieniu odpowiednich procedur
1 standardow oraz kreowaniu spolecznej $wiadomos$ci potrzeby poprawy dostepnosci.
Beneficjentami Programu sg gléwnie osoby starsze oraz osoby z niepelnosprawnos$ciami.
Przyjete na podstawie programu rozwigzania architektoniczne czy komunikacyjne sa
uniwersalne, a wigc stuzg takze ludziom w pelni sprawnym (np. windy, podjazdy, informacja
glosowa, oznaczenia dotykowe). Program wspiera takze przedsigbiorcow. Program zaktada
zaangazowanie strony rzadowej, ale takze samorzadow, przedsigbiorcOw oraz organizacji
spotecznych. Na Program, zaplanowany na lata 2018-25, przeznaczono 23 mld zt. Zroédtami
finansowania sg fundusze europejskie, fundusze Norweskiego Mechanizmu Finansowego 1
EOG, publiczne $rodki krajowe. Program jest wdrazany od ponad dwoch lat. Jego kluczowym
efektem jest przyjecie horyzontalnej ustawy o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami. Obliguje ona podmioty publiczne do zapewnienia minimalnych
wymagan w zakresie dostgpnosci architektonicznej, cyfrowej i informacyjnej. Flagowe
projekty skierowane na poprawe dostgpnosci szkot, czy jednostek stuzby zdrowia sg
kontynuowane, a ich skala jest zwigkszana. Przeprowadzono nabor na granty dla 150 szkot w
projekcie ,,Dostepna Szkota”, a dzigki dwodm edycjom konkursu ,,Uczelnia dostgpna” trwajg
projekty dostosowujace do wymagan dostepnosci ponad 100 szkot wyzszych. W projekcie
,Dostepno$¢ Plus dla zdrowia” zawierane sg kolejne umowy uruchamiajgce inwestycje
dostosowujace przychodnie, przeprowadzono tez audyty szpitali pod katem zapewniania
przez nie dostgpnos$ci. Projekt, ktorym objetych zostanie 125 przychodni i ok. 20 szpitali w
calej Polsce, w przysztym roku zostanie ponowiony dla kolejnych ok. 150 placowek. W celu
zapewnienia doradztwa architektonicznego dla przedsigbiorcow planowane jest takze
uruchomienie 5 centréw wiedzy o dostepnosci przy uczelniach wyzszych - trwa wybor
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jednostek odpowiedzialnych za to dziatanie. Realizowane jest takze wsparcie podmiotow
publicznych we wdrazaniu wymagan ustawy o zapewnianiu dostepnosci. Trwa wybor
podmiotow, ktére beda udziela¢ grantdow dla ponad pot tysigca jednostek samorzadu
terytorialnego (jst) na poprawe ich dostgpnosci. Wkrotce tez rozpoczng si¢ szkolenia dla
koordynatorow dostepnosci z urzedow centralnych i jst. W przysztym roku planowane jest
takze uruchomienie punktu, w ktorym podmioty publiczne beda moglyby skonsultowac
swojej pomysty, na to jak poprawia¢ dostepnos$¢, z profesjonalistami zajmujacymi si¢
projektowaniem uniwersalnym. Kontynuowane sg réwniez m.in. konkursy na innowacje
spoteczne dla osdb o szczegdlnych potrzebach oraz uruchamiany szereg inicjatyw
zachecajacych przedsiebiorcow 1 podmioty badawcze do prac nad dostgpnymi produktami i
ustugami. Z mysla o tych podmiotach zorganizowano 7 konkurséw o tgcznej alokacji ok. 277
mln zt. Ponizej zebrane s3 informacje na temat realizowanych inicjatyw w programie
Dostepnos¢ Plus skierowanych do przedsigbiorcéw:

Konkurs ,, Bony na innowacje”

Dwuetapowy konkurs jest skierowany do przedsigbiorcow, ktérzy maja pomyst biznesowy na
innowacje technologiczne lub produktowe dedykowane osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
ale nie majg $rodkow na ich wdrozenie. Moga to by¢ roéznego rodzaju przedmioty lub
urzadzenia uzytku codziennego, ktore ulatwig zycie osobom z niepelnosprawnosciami lub
seniorom.

W 1 etapie (ustugowym) finansowany jest zakup dla firm ustug B+R opracowanych przez
jednostki badawczo — naukowe np.: nowego lub znaczaco ulepszonego wyrobu, ustugi,
technologii lub nowego projektu wzorniczego. Maksymalny catkowity koszt projektu to 400
000 zt. W 1II etapie (inwestycyjnym) finansowane jest wdrozenie pomystu na innowacje
technologiczng, opracowana w [ etapie konkursu, dla przedsigbiorstwa przez jednostke
badawczo — naukowa. Dofinansowanie mozna roéwniez przeznaczy¢ na zakup maszyn i
urzadzen niezbednych do uruchomienia produkcji wypracowanej innowacji oraz patentow,
licencji, know-how oraz innych praw wlasnosci intelektualnej. Maksymalny catkowity koszt
projektu to 800 000 zt. Nabor wnioskéw w obu etapach trwat do konca 2020 r.

Konkurs ,, Badania na rynek”

W ramach tego konkursu przewidziano finansowanie wdrozenia innowacyjnych produktow
powstatych w oparciu o prace badawczo — rozwojowe. Sg to przedmioty uzytku codziennego
jak i np. technologie (np. cyfrowe, budowlane, transportowe, komunikacyjne itp.), ktore moga
zosta¢ wykorzystane w przestrzeni publicznej, aby utatwi¢ spoteczne funkcjonowanie 0sob z
niepetnosprawnosciami. Dofinansowanie mozna bylo przeznaczy¢ na: zakup maszyn i
urzadzen, roboty budowlane, budowe nowej linii produkcyjnej oraz hal, zakup wartosci
niematerialnych i prawnych w formie patentow, licencji, know-how oraz innych praw
wlasnosci intelektualnej, eksperymentalne prace rozwojowe oraz ustugi doradcze.

Na projekt mozna byto otrzymac $rodki od 1 000 000 zt do 50 000 000 EUR z czego 70% to
dofinasowanie, a co najmniej 30% wklad wlasny. W wyodrebnionej dla dostgpnosci linii
konkursu nie wybrano zadnego projektu.

20



Konkurs ,, Design dla przedsigbiorcow”

Celem konkursu jest dofinansowanie opracowania nowego lub ulepszonego projektu
wzorniczego, ktorego efektem bedzie wdrozenie na rynek innowacji produktowej oraz
dofinansowanie niezbg¢dniej do jej wdrozenia inwestycji. Innowacja produktowa ma
zaspokoi¢ specyficzne potrzeby o0s6b z ograniczeniami funkcjonalnymi (fizycznymi i
poznawczymi). Alokacja na konkurs to 70 mln zt. Nabor rozpoczat si¢ 24 listopada 2020 r.

Konkurs ,, Dostepnos¢ - szansq na rozwoj”

W ramach konkursu finansowane sg dziatania szkoleniowe tj. zard6wno szkolenia tradycyjne
(w tym zawodowe), jak i e-learning, czy studia podyplomowe oraz ustugi doradcze zwigzane
z technologiami asystujacymi i1 kompensacyjnymi kierowane do przedsigbiorcow. W
konkursie wybrano 5 podmiotéw ktére beda oferowac szkolenia .

Konkurs ,, Lider dostepnosci priorytetowych branz"

To inicjatywa, ktéry ma na celu promocj¢ wysokiej jakosci produktow opartych na idei
projektowania uniwersalnego, okreslanych mianem ,,produkt dost¢pny”, opracowanej w
ramach jednej z 12 priorytetowych branz m.in. sprz¢t medyczny, maszyny i rzadzenia,
kosmetyki czy meble. W konkursie wptyngto 8 zgloszen w kategorii "Innowacyjny produkt
dostepny".

Konkurs ,,Rzeczy sq dla ludzi”

Konkurs przewiduje finansowanie badan nad zastosowaniem uniwersalnego projektowania w
roznych obszarach, na przyktad w architekturze, cyfryzacji, edukacji, transporcie. Badania te
w szczeg6lnosci powinny stuzy¢ zaprojektowaniu konkretnych produktow dostosowanych do
szczegblnych potrzeb ich uzytkownikow, na przyklad: mebli, sprzgtu AGD, elementow
inteligentnych budynkow lub zastosowaniu nowych technologii (na przyktad aplikacji
komputerowych) stuzacych miedzy innymi do alternatywnej komunikacji, geolokalizacji
dostepnych miejsc, tras czy $rodkoéw transportu. W konkursie zaproponowano 23 tematy
zidentyfikowane jako takie, w ktorych moga by¢ prowadzane badania wpierajace rozwoj
dostgpnosci w wielu dziedzinach. Alokacja na konkurs to 40 mln zt. Cato$¢ finansowana jest
ze $srodkow krajowych.

Inkubatory Innowacji spotecznych

Przedsigbiorcy, ktérzy majg pomyst na jaka$ inicjatywe o charakterze spotecznym,
organizacyjnym czy uslugowym, moga réwniez ubiega¢ si¢ o dotacj¢ na realizacje innowacji
spotecznej. Chodzi tu przede wszystkim o rozwigzania, produkty lub ustugi, dzigki ktérym
osoby starsze lub z niepelnosprawnosciami bedag mogly samodzielnie funkcjonowac¢ w zyciu
codziennym. W ramach konkursu planowane jest wypracowanie ok. 200 rdéznego typu
innowacji spolecznych. Na kazda z nich zaplanowano dofinansowanie w kwocie
maksymalnie do 100 tys. zl, dzigki czemu znacznie uproszczona jest formuta aplikowania o
srodki 1 nie ma potrzeby przygotowywania catego projektu.
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Ustawa o zapewnianiu dostepno$ci osobom ze szczegolnymi potrzebami

Ustawa obowiazuje juz ponad rok. Jej celem jest wprowadzenie w podmiotach publicznych
minimalnych wymagan w zakresie dostgpnosci architektonicznej, cyfrowej i informacyjno-
komunikacyjnej, a takze zapewnienie dostepnosci w procesie wydatkowania S$rodkéw
publicznych. Dzigki ustawie podmioty publiczne rozpoczely proces dostosowania swoich
siedzib 1 sposobu swojego dziatania (m.in. obstugi klienta, sposobu udzielania informacji) do
potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami 1 starszych. W tych podmiotach wyznaczono tez
koordynatorow dostgpnosci, ktorych zadaniem jest utatwia¢ kontakt 1 dostgp do uslug
swiadczonych przez dany podmiot publiczny. Dzigki ustawie funkcjonuje takze Fundusz
Dostepnosci, z ktorego spotdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe moga uzyskac preferencyjne
pozyczki np. na montaz lub wymiang wind i inne inwestycje poprawiajace dostepnosé
budynkéw wielorodzinnych. W 2020 r. na mocy ustawy przeprowadzono takze przeglad
prawa na poziomie wszystkich resortow, ktorego efektem bedzie sformutowanie
rekomendacji wskazujacych, ktore elementy legislacji powinny by¢ zmienione, aby osoby z
niepelnosprawno$ciami czy seniorzy mogli bardziej samodzielnie i1 réwnoprawnie
funkcjonowac w spoleczenstwie. W resorcie koordynujagcym kwestie dostepnosci rozpoczeto
takze prace nad szerszym wlaczeniem podmiotéw prywatnych w dbalo$¢ o dostepnosc.
Ruszyt proces przygotowania ustawy wiaczajacej do polskiego prawa Europejskiego aktu o
dostepnosci, obligujacy do stosowania jej wymagan przy produkcji towardw i dostarczaniu
ustug. Trwaja takze prace nad rozporzadzeniem pozwalajacym uregulowacé nieobowigzkowsa
certyfikacje dostepnosci dla podmiotéw prywatnych i organizacji pozarzadowych. Zacheta do
jej stosowania beda ulgi na sktadki wnoszone do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. W ciaggu nadchodzacego roku rusza takze dwa inne wazne dla
dostepnosci procesy wprowadzone ustawg - raportowanie stanu dostepnosci przez podmioty
publiczne, a takze skarga na brak dostgpnosci.

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii

Nowelizacja przepiséw dotyczacych $wiadczenia uslug hotelarskich w celu wprowadzenia
zapisOw _odnoszacych sie do zapobiegania seksualnemu wykorzystywaniu nieletnich w
obiektach hotelarskich.

W Ministerstwie Rozwoju, Pracy i1 Technologii (wcze$niej w Ministerstwie Sportu i
Turystyki) przeprowadzono prace analityczne zwigzane z planowanym uszczegotowieniem
przepisOw dotyczacych uprawnienia do wydawania regulaminéw porzadkowych wiagzacych
wszystkie osoby przebywajace na terenie obiektu. Ewentualna zmiana przepisow dotyczytaby
art. 44 ust. 3 ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek 1
przewodnikéw turystycznych. W obecnym brzmieniu art. 44 ust. 3 ww. ustawy uprawnienie
do wydawania regulaminéw porzadkowych, przystuguje jedynie podmiotom, ktore §wiadcza
ustugi hotelarskie w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnos$ci gospodarczej. Ponadto
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ww. uprawnienie zostalo ograniczone do $wiadczenia ustug hotelarskich jedynie w obiektach
hotelarskich.

W 2019 r. przedstawiono projekt ,.Biatej Ksiggi Systemu Promocji Turystycznej w Polsce”,
ktéra wskazywala kierunki ewentualnych zmian legislacyjnych w obszarze ustug
hotelarskich. Projekt byt wstepnie konsultowany z branza turystyczng oraz partnerami
spolecznymi, ktorzy wskazywali na potrzeb¢ wprowadzenia w miejsce uprawnienia -
obowigzku wydawania regulaminéw porzadkowych wigzacych wszystkie osoby
przebywajace na terenie obiektu w celu zapewnienia bezpieczenstwa matoletnim. Kwestia ta
bedzie przedmiotem dalszych konsultacji 1 rozwazan w toku przysztych prac legislacyjnych
dotyczacych ustug hotelarskich.

Nowelizacja przepiséw antydyskryminacyjnych i antymobbingowych

Przepisy art. 113 i art. 183a § 1 Kodeksu pracy zawieraja normy o charakterze
antydyskryminacyjnym. Ustawg z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz niektorych innych ustaw dokonano zmian w brzmieniu tych artykutow, majacych na celu
w szczegblnosci wyeliminowanie watpliwos$ci co do istnienia otwartego katalogu przestanek
uzasadniajacych dyskryminacje.

Zgodnie z art. 113 Kodeksu pracy w brzmieniu sprzed ww. nowelizacji, jakakolwiek
dyskryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w szczego6lnosci ze wzgledu na
pte¢, wiek, niepelnosprawno$é, rasg, religie, narodowos$¢, przekonania polityczne,
przynaleznos$¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualng, a takze ze
wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w pelnym lub w niepetnym
wymiarze czasu pracy - byta niedopuszczalna. Rozwini¢ciem tej zasady jest art. 183a § 1
Kodeksu pracy, ktory, w oparciu o te same kryteria, nakazywal réwne traktowanie
pracownikow w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia,
awansowania oraz dostgpu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Takie brzmienie wskazanych powyzej artykuldéw oznaczato, ze dyskryminacje stanowito
wylacznie gorsze traktowanie pracownika ze wzgledu na jaka$ jego osobista ceche lub
wlasciwo$¢ niezwigzang z wykonywang pracg, przyktadowo wymieniong w art. 183a § 1
Kodeksu pracy, badz ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w
pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy. Istnialy natomiast watpliwosci co do
mozliwo$ci uznania za dyskryminacj¢ nierdwnos$ci wynikajacej z przyczyn innych niz uznane
za dyskryminujace, nawet jezeli pracodawca naruszyl zasade roéwnego traktowania
pracownikow, okreslong w art. 112 Kodeksu pracy.

W zwigzku z powyzszym dokonano zmiany tresci art. 113 1 art. 183a § 1 Kodeksu pracy,
polegajacej na wykresleniu z ww. przepiséw sformutowania ,,a takze bez wzgledu na”. Tym
samym stworzono otwarty katalog przestanek uzasadniajagcych dyskryminacje. W
konsekwencji kazde nieuzasadnione obiektywnymi przyczynami nieréwne traktowanie
pracownikow moze zosta¢ uznane za przejaw dyskryminacji.

Wskazang powyzej ustawa dokonano réwniez zmiany brzmienia art. 943 § 4 Kodeksu pracy,
ktory w poprzednim brzmieniu uzaleznial mozliwo$¢ wystapienia przez pracownika
przeciwko pracodawcy z powddztwem o odszkodowanie z tytutu mobbingu, od uprzedniego
rozwigzania przez niego stosunku pracy ze wskazaniem mobbingu jako okolicznosci
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uzasadniajgcej to rozwigzanie. Celem zapewnienia jednakowej ochrony wszystkim
pracownikom, wobec ktorych stosowano praktyki mobbingowe, uzupetlniono ten przepis o
mozliwo$¢ dochodzenia od pracodawcy odszkodowania takze w sytuacji, gdy pracownik
doznal mobbingu, jednak nie rozwigzat taczacego go z pracodawcg stosunku pracy.

Minimalne wynagrodzenie

W celu zapewnienia ochrony osobom najnizej wynagradzanym ustawa 0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace z dnia 10 pazdziernika 2002 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 2177, z pdzn.
zm.) okresla minimalne wynagrodzenie za prac¢ oraz minimalng stawke godzinowa.

Od 2017 r do 2020 r. ww. minimalne gwarancje ptacowe wzrosty 0 ok. 30% (minimalne
wynagrodzenie za prace z kwoty 2000 zt do 2600 zt, a minimalna stawka godzinowa z 13 zt
do 17 zt). Wprowadzona zostata rbwniez zmiana systemowa w celu osiaggnigcia przejrzystych
i sprawiedliwych zasad w ustalaniu minimalnych gwarancji ptacowych. Od dnia 1 stycznia
2020 r. z zakresu skladnikowego minimalnego wynagrodzenia wylaczony zostat dodatek za
staz pracy. Zgodnie z konstrukcja ustawowa, minimalne wynagrodzenie za prac¢ nie ma
charakteru jedynie wynagrodzenia zasadniczego. Jest to tagczne wynagrodzenie pracownika za
nominalny czas pracy w danym miesigcu, a wigc poza wynagrodzeniem zasadniczym
obejmuje rowniez inne sktadniki wynagrodzenia i §wiadczenia pracownicze zaliczone do
wynagrodzen osobowych, w tym m.in. premie, nagrody i dodatki do wynagrodzenia (z
wyjatkami okreslonymi w ustawie). Do minimalnego wynagrodzenia nie wlicza si¢ natomiast
nagrody jubileuszowej, odprawy pieni¢znej przyshugujacej pracownikowi w zwigzku z
przejsciem na emeryturg lub rente z tytulu niezdolnos$ci do pracy, wynagrodzenia za pracg w
godzinach nadliczbowych, dodatku do wynagrodzenia za prace w porze nocnej oraz (od 1
stycznia 2020 r.) rowniez dodatku za staz pracy.

Dzialania o charakterze ciagltym

W okresie sprawozdawczym, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prowadzito
krajowa strone internetowg EURES www.eures.praca.gov.pl z sekcja o warunkach zycia 1
pracy w Polsce w jezyku polskim i angielskim oraz wydawato co roku broszure nt. Zycia 1
pracy w Polsce w jezyku polskim, angielskim i niemieckim.

Celem dziatania byto zapewnienie dost¢pu do informacji, dotyczacej mozliwosci korzystania
z swobody przeptywu pracownikow obywatelom UE/EFTA, ktore zamierzaja zy¢ lub
pracowac w Polsce. Dziatanie realizowane bylo w sposob ciagty.

Strona internetowa www.eures.praca.gov.pl. zapewnia realizacje zadan informacyjnych,
wynikajacych z unijnych aktow prawnych m.in. dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
UE nr 2014/54 z 16.04.2014 r. w sprawie Srodkow ulatwiajacych korzystanie z praw
przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego przeptywu pracownikéw.
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Realizacja celéw zrownowazonego rozwoju ONZ (Agenda 2030)

Idea zrownowazonego rozwoju odgrywa kluczowsa rolg w spoteczno-gospodarczym rozwoju
Polski. Jest sformutowana jako jedno z praw podstawowych w art. 5 konstytucji RP oraz
wpisuje si¢ w realizowany model rozwoju odpowiedzialnego, dazacy do bilansowania
czynnikéw ekonomicznych przez czynniki srodowiskowe oraz spoteczne.

Realizacja celow zroéwnowazonego rozwoju (SDGs) Agendy 2030 ma istotne znaczenie dla
interesOW naszego kraju. Polska, podejmujac dziatania w kierunku zréwnowazonego rozwoju,
wspotdziatajac w tym zakresie z innymi panstwami, aktywnie angazuje si¢ w rozwigzywanie
globalnych, wielowymiarowych problemow.

SDGs stanowig istotny punkt odniesienia dla krajowych celéw rozwojowych, okreslonych w
przyjetej w 2017 r. przez polski rzad Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR).
Jej gléwnym priorytetem jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancow
naszego kraju przy jednoczesnym dzialaniu w wymiarze Srodowiskowym i spotecznym. W
tym celu Strategia okresla konkretne zadania do realizacji oraz instrumenty zapewniajace
roéwnoczes$nie wdrazanie celow zrownowazonego rozwoju w Polsce. Koordynacja dziatan w
obszarze Agendy 2030 zajmuje si¢ Ministerstwo Rozwoju, Pracy 1 Technologii. Glownym
celem i zadaniem Koordynatora bylo utworzenie mechanizmu koordynacji na szczeblu
rzagdowym efektywnego wdrazania przyjetej Agendy 2030 i jej SDGs w Polsce, biorac pod
uwage krajowe realia, mozliwo$ci i potrzeby rozwojowe oraz w oparciu o narodowe
priorytety wyznaczone przez Strategi¢ na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Wypracowano mechanizmy wspotpracy z resortami oraz udato si¢ upowszechni¢ podejscie do
zrbwnowazonego rozwoju zgodne z zaprezentowanym w Agendzie 2030 wsrod szerokiego
grona podmiotéw zainteresowanych. Sprawdzito si¢ to przy przygotowywaniu pierwszego
dobrowolnego raportu krajowego Polski z realizacji celow zréwnowazonego rozwoju,
prezentowanego na forum ONZ w lipcu 2018 r.

Utworzono spoleczno-instytucjonalne forum wymiany wiedzy 1 doswiadczen w zakresie
osiggania SDGs - Krajowe Forum Interesariuszy Agendy 2030. Forum jest innowacyjng
platformg prowadzenia merytorycznej debaty oraz nawigzywania skutecznej wspotpracy
pomiedzy przedstawicielami roéznych s$rodowisk na rzecz realizacji SDGs w Polsce.
Inicjatywa ta stuzy kreowaniu przestrzeni do wymiany dobrych praktyk w realizacji
konkretnych projektow. Celem rozwijania tej formy wspotpracy dlugofalowo jest
programowanie lepszej jakosci dziatan i podejmowanie efektywnych inicjatyw poprzez
wspolne planowanie rozwoju. Podczas dotychczasowych trzech edycji Forum dyskutowano
istotne dla zrownowazonego rozwoju kwestie, w tym m.in. kluczowe dziatania i projekty
ukierunkowujace Polske na osigganie SDGs, zagadnienia zwigzane z kryzysem wodnym,
gospodarka o obiegu zamknietym, roli "Millenialsow" w realizacji Agendy 2030, a takze
zagadnienia pomiaru zrdwnowazonego rozwoju, edukacji na rzecz zrownowazonego rozwoju.
Tematem, ktéremu poswigcono wiele uwagi byta godna praca i rowne szanse, w kontekscie z
jednej strony oczekiwan, a z drugiej mozliwosci odpowiedniego kreowania rynku pracy. W
2020 roku debat¢ zdominowata pandemia COVID-19 i jej wptyw na zréwnowazony rozwoj, a
takze bezprecedensowe wysitki w kierunku utrzymania miejsc pracy i odbudowy po kryzysie,
rola odpowiedzialno$ci spotecznej firm, dialogu, solidaryzmu i1 w szerokim ujeciu
poszanowania praw cztowieka w dziatalnos$ci biznesowe;.
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Podjeto szereg dziatanh na rzecz wzmacniania dialogu z interesariuszami Agendy 2030
poprzez cykl wspdlnych spotkan tematycznych, m.in. SDG 17 - Partnerstwa na rzecz celow
zréwnowazonego rozwoju; SDG — Trudne wybory konsumentow i producentdw; Biznes na
rzecz Agendy 2030 w Polsce — wyzwania i rozwigzania.

Zainicjowano Partnerstwo na rzecz realizacji celow zrownowazonego rozwoju w Polsce.
Wsrod ponad 140 Sygnatariuszy Karty Partnerstwa sg zaroOwno przedstawiciele biznesu,
instytucji, w tym finansowych, zwigzkow 1 zrzeszen, organizacji pozarzagdowych, instytutow
badawczych oraz uczelni. Korzysci wynikajace z tego dziatania to przede wszystkim
upowszechnienie wsréd podmiotow zainteresowanych wiedzy na temat Agendy 2030 i celow
zrownowazonego rozwoju, ich znaczenia dla poszczegdlnych grup spotecznych oraz potrzeby
wspotpracy w efektywnej ich realizacji. Sygnatariusze tej inicjatywy daja przyktad aktywnego
zaangazowania i odpowiedzialnego wdrazania zasad zréwnowazonego rozwoju wewnatrz
organizacji, sg tez inspiracjg dla innych.

Zwigksza si¢ zaangazowanie przedsigbiorstw 1 innych podmiotdow w realizacje SDGs.
Realizowane przedsiewzigcia dotycza niejednokrotnie wiecej niz tylko jednego z celow
zrownowazonego rozwoju. Jako glowne cele najczesciej sa wskazywane SDG 4 - Dobra
jakos$¢ edukacji oraz SDG 12 - Odpowiedzialna produkcja i konsumpcja. W wielu
zobowigzaniach podkreslono tez znaczenie SDG 17 - Partnerstwa, ktorego realizacja ma byc¢
,»dzwignig” pozwalajaca na wypelnienie wielu innych deklaracji. Polskie firmy i organizacje
podejmuja réwniez szereg dziatan, ktore przyczyni¢ si¢ majg do ochrony klimatu, wypeltniajac
tym samym zapisy SDG 13. Wsérdd deklarowanych przez Sygnatariuszy indywidualnych
zobowigzan wiele inicjatyw dotyczy bezposrednio lub posrednio tematyki praw czlowieka w
biznesie, w tym np.:

- Stymulowanie odpowiedzialnych postaw biznesu wobec konsumentow - wspieranie rozwoju
kodeksow dobrych praktyk, udzial w polubownym rozwigzywaniu sporéw, edukowanie
przedsigbiorcow w zakresie standardow obstugi konsumentow i ich odpowiedzialnosci za
oferowane ustugi;

- Program Praw Czlowieka — projekty w jego ramach majg na celu szerzenie wiedzy na temat
praw cztowieka wsréd mtodych adeptow prawa oraz lokalnych spotecznosci;

- Kongres ,,Prawo dla odpowiedzialnosci” — dotyczacy spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
1 wrazliwo$ci spotecznej NGOs;

- Program ,,Przeciwdziatania korupcji i szarej strefie”;

- Inicjatywa "Wlaczenie klientow i kontrahentow do poprawy bezpieczenstwa miejsca pracy",
wspolne dazenie do celu "zero wypadkow" przy pracy; zwigkszanie wydatkow na szkolenia
pracownikow, umozliwianie praktyk zawodowych.

-"Rozwijamy kreatywnos$¢, pasje i talenty mtodych ludzi, aby wyréwna¢ szanse 1 umozliwi¢
dobry start w doroste zycie" — projekty spoteczne gltownie dla osob wykluczonych lub
zagrozonych marginalizacja, organizacja warsztatow dla dzieci, aktywizacja pracownikow w
ramach wolontariatu 1 akcji charytatywnych; zapewnienie réwnych szans dla osob z
niepelnosprawno$ciami w obszarze recyklingu surowcow wtornych ,,Segreguje — nie widze
przeszkod”

- Czysta woda, powietrze i ziemia - catoSciowe spojrzenie na ochrong srodowiska; wdrazanie
najwyzszych standardow ochrony $rodowiska w instalacjach; praca nad innowacyjnymi
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sposobami wprowadzania zasad gospodarki o obiegu zamknietym; nowe modele biznesowe w
obszarze gospodarowania odpadami oraz woda.

Publikacja dobrych praktyk podmiotow na stronie internetowej resortu rozwoju poswigconej
Agendzie 2030 (zaktadka Partnerstwo) wspiera ide¢ upowszechniania dziatan na rzecz celéw
zroOwnowazonego rozwoju w Polsce. Stanowi z jednej strony przeglad dziatan podmiotow
funkcjonujacych na polskim rynku, a z drugiej inspiracj¢ dla innych podmiotow do
podejmowania w ich dziatalnosci/organizacji podobnych inicjatyw. To takze kompendium
wiedzy, z ktorego moga czerpa¢ podmioty, nawigzujgc wzajemne kontakty, by
wspotpracowac oraz dzieli¢ si¢ know-how.

We wspoélpracy z Gtownym Urzedem Statystycznym wypracowano koncepcje monitoringu
postepow w zakresie osiggania Celow Zréwnowazonego Rozwoju (zarowno dla celow
globalnych, jak i dla priorytetow krajowych). Efekty wspotpracy dostepne sa na platformie
https://sdg.gov.pl/.

Na https://sdg.gov.pl/ oferujemy do wykorzystania przez przedsigbiorcow Barometr Wptywu
- narzedzie, ktore pozwala firmom samodzielnie oceni¢ swoj wktad w zrownowazony rozwoj,

a wspolne wyniki dadza obraz wptywu polskiego biznesu na cele zrdwnowazonego rozwoju.
Narzedzie to zestaw wskaznikow dostosowanych do specyfiki biznesu wraz z instrukcja
obliczeniowg, opracowany w ramach ,Kampanii 17 Celow”, przy wsparciu GUS i
wspotpracy ekspertow z biznesu i nauki.

MRPiIT jako koordynator Agendy 2030 zaproponowato realizacj¢ ,,Programu rozwijania
potencjalu administracji publicznej w celu wspierania realizacji dziatan na rzecz SDG i
zrbwnowazonego rozwoju. Projekt jest wdrazany przez OECD, przy wsparciu Komisji
Europejskiej w ramach Programu Wspierania Reform Strukturalnych. Przewiduje on
wzmocnienie zintegrowanego podejscia do zréwnowazonego rozwoju w polityce publicznej
oraz kompleksowego spojrzenia na proces planowania strategicznego. Umozliwi zdobywanie
nowej wiedzy 1 umiejetnosci w zakresie holistycznego 1 diugofalowego podejscia do
zarzadzania rozwojem kraju.

Wymiana wiedzy 1 do$wiadczen w zakresie wdrazania CSR. Dzialania w zakresie wdrazania

Wrytycznych OECD dotyczacych biznesu 1 praw cziowieka

W odpowiedzi na ogloszony przez OECD 8 lutego 2017 r. dokument The OECD Due
Diligence Guidance for Responsible Supply Chains in the Garment and Footwear Sector
(Wytyczne OECD dotyczace zachowania nalezytej starannosci w zakresie odpowiedzialnych
tancuchow dostaw w sektorze tekstylno-odziezowo-obuwniczym), Polska podjeta dzialania
majagce na celu zaangazowanie sektora tekstylno-odziezowo-skorzanego, zaréwno
prywatnego jak i organizacji branzowych oraz organizacji spotecznych, do zawigzania
partnerstwa na rzecz thumaczenia na jezyk polski wspomnianych Wytycznych? .

3 W partnerstwo na rzecz ttumaczenia na jezyk polski zaangazowaty sie cztery duze spétki: Spétka CCC, bedaca
liderem w PL i Europie Srodkowe]j produkcji obuwia, Spétka Polontex, bedaca producentem tekstylidéw, Vistula
Group S.A., znana w Polsce marka z produkcji odziezy meskiej (koszule i garnitury) oraz Carrefour, bedacy
przedstawicielem przedsiebiorstwa zlecajacego produkcje odziezy i obuwia oraz jednoczesnie sprzedajgcego te
towary. Ponadto w sktad partnerstwa weszto pie¢ organizacji branzowych: Federacja NSZZ Przemystu Lekkiego,

27


https://sdg.gov.pl/

Wspolne prace zostaly zakonczone prezentacjg polskiej wersji jezykowej pt. Wytyczne
OECD dotyczace zachowania nalezytej staranno$ci w zakresie odpowiedzialnych tancuchow
dostaw w sektorze tekstylno-odziezowo-obuwniczym podczas konferencji, ktéra odbyta si¢
29 czerwca 2018 r. w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju, zorganizowanej we wspolpracy z
Ministerstwem Przedsigbiorczosci 1 Technologii.

Polska, podejmujac wspomniane prace, wpisata si¢ w dzialania OECD 1 réwnocze$nie
dostarczyta przedsigbiorcom sektora tekstylno-odziezowego i1 obuwniczego narzedzi do
wykrywania nieprawidlowo$ci w obszarze zwigzanym z poszanowaniem praw czlowieka,
wdrazaniem odpowiednich standardow bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony $§rodowiska
oraz przeciwdzialania korupcji. Warto podkresli¢ rowniez, ze Wytyczne dla tego sektora
wprowadzaja doktadnie zdefiniowane pojecie nalezytej starannos$ci (due diligence)
sformulowane zgodnie z Wytycznymi OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych oraz
Wytycznymi ONZ dotyczacymi biznesu i praw cztowieka. Prowadzone sg dzialania majace
na celu propagowanie Wytycznych wsrdd przedsigbiorcow sektora tekstylno-odziezowo-
skorzanego.

Strategia inwestowania i profil idealnego inwestora

W ramach dzialan dotyczacych realizacji ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”
zostaty podjete prace dot. opracowania nowych lub znowelizowanych narzgdzi wsparcia
inwestycji. W tej mierze na szczegélne podkreslenie zastuguje wprowadzenie nowego
systemu wsparcia inwestycji w ramach nowo wdrozonej ustawy o wspieraniu nowych
inwestycji z 10 maja 2018 r. (Dz.U. 2018 poz. 1162) oraz znowelizowanego Programu
wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla polskiej gospodarki na lata 2011-2030.
Polityka inwestycyjna realizowana przez rzad oraz wdrozone nowe instrumenty wsparcia
inwestycji uwzgledniaja perspektywe Wytycznych ONZ dot. biznesu i praw cztowieka jako
podstawowy paradygmat zasad udzielenia pomocy publicznej. W tym celu na mocy
Rozporzadzenia RM z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej
niektorym przedsigbiorcom na realizacj¢ nowych inwestycji wprowadzono szczegotowe
kryteria spoteczne dla projektow inwestycyjnych, ktore bedg wspierane zgodnie z warunkami
przewidzianymi w ustawie o wspieraniu nowych inwestycji z 10 maja 2018 r.

Nowe instrumenty wsparcia przewiduja m.in., Ze poza kryteriami iloSciowymi dot. warto$ci
inwestycji i stworzenia miejsc pracy, wsparcie jest kierowane do inwestorow, ktorzy
przyczyniaja si¢ do rozwoju regiondéw w obszarze spolecznym, ochrony $rodowiska, kultury
pracy 1 edukacji zawodowej. W szczeg6lny sposdb wspierani sg inwestorzy, ktorzy zapewnia
lub planujg zapewni¢ wysoko ptatne (uslugi) oraz wyspecjalizowane (przemyst) miejsca
pracy w ramach umow o prace, co wpisuje si¢ w postanowienia Deklaracji Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy czy tez Deklaracji Filadelfijskiej. Ponadto kryteria przewidujg mozliwos¢
uzyskania pomocy publicznej, jesli inwestor przyczyni si¢ do zapewnienia rozwoju
osobistego pracownikow i1 pelnego wykorzystania ich potencjatu.

Izba Bawetny w Gdyni, PIOT Zwigzek Pracodawcéw Przemystu Odziezowego i Tekstylnego, Instytut Przemystu
Skérzanego oraz cztery organizacje spoteczenistwa obywatelskiego: Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Fundacja
La Strada, Fundacja ,,Kupuj Odpowiedzialnie”, Polski Instytut Praw Cztowieka i Biznesu.
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Przy udzielaniu pomocy spotecznej zgodnie z postanowieniami ustawy o wsparciu nowych
inwestycji z 10 maja 2018 r. sg brane pod uwage nastepujace szczegdtowe kryteria spoteczne:

- Utworzenie wysokoptatnych miejsc pracy i oferowanie stabilnego zatrudnienia,
obejmujace utworzenie miejsc pracy zwigzanych z nowa inwestycja, w ktorych srednie
wynagrodzenie brutto przewyzsza przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej
wedhug aktualnego komunikatu GUS (sektor ustug).

- Utworzenie wyspecjalizowanych miejsc pracy w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej objetej nowag inwestycja 1 oferowanie stabilnego zatrudnienia, obejmujace
zatrudnienie co najmniej 80% pracownikoéw: posiadajacych wyksztatcenie wyzsze, $rednie
techniczne lub zawodowe poswiadczone dyplomem, §wiadectwem lub innym dokumentem
uprawniajagcym do wykonywania zawodu, oraz na podstawie umowy o prace (sektor
przemystu).

- Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej o niskim negatywnym wplywie na
srodowisko.

- Zlokalizowanie inwestycji w obszarach zagrozonych wykluczeniem, czyli w
miastach $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze lub gminach graniczacych z tymi
miastami albo na obszarze powiatéow lub miast na prawach powiatu, w ktorych stopa
bezrobocia wynosi co najmniej 160% przecigtnej stopy bezrobocia w kraju.

- Wspieranie zdobywania wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oraz wspotpraca
ze szkotami branzowymi.

- Podejmowanie dziatan w zakresie opieki nad pracownikiem, takich jak np. doptaty
do wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej, programow opieki zdrowotnej itp.
Podobne kryteria spoteczne zostaty uwzglednione w znowelizowanym Programie wspierania
inwestycji o istotnym znaczeniu dla polskiej gospodarki na lata 2011-2030, ktoére dodatkowo
uzupelniono o nastepujace kryteria:

- Realizacja dziatan dotyczacych Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu, takich jak
kampanie spoleczne, marketing zaangazowany spotecznie (cause related marketing),
wspolpraca migdzysektorowa podejmowana przez biznes z organizacjami pozarzagdowymi,
uczelniami wyzszymi, pozwalajaca dzigki efektowi synergii na lepsza realizacj¢ wspolnych
dziatan, wolontariat pracowniczy, aktywno$¢ na rzecz lokalnej spotecznosci - sponsorowanie
lokalnych przedsigwzigc¢.

- Oferowanie pracownikom mozliwosci udziatu w programie akcjonariatu

pracowniczego.
Procesowi powstawania zardwno nowej Polityki Inwestycyjnej oraz nowemu
instrumentarium wsparcia inwestorow przyswiecata mysl, ze inwestorzy powinni pozytywnie
wplywacé na regionalne spotecznosci i najblizsze otoczenie gospodarcze, przyczyniajac si¢ do
realizacji Wytycznych ONZ dot. biznesu 1 praw czlowieka oraz generalnie celow
ZrOwnowazonego rozwoju.

Konstytucja biznesu — zmiany w przepisach krajowych
Wsparcie realizaciji Wytycznych ONZ przez przedsiebiorstwa

Zgodnie z zapisami KPD, ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej zostala zastgpiona
przez ustawe - Prawo przedsigbiorcow, ktora wraz z catym pakietem "Konstytucji Biznesu"
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obowigzuje od 30 kwietnia 2018 r. Nowy akt prawny powtarza poprzednie przepisy dotyczace
mozliwo$ci podejmowania, prowadzenia i zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej w sposob
wolny dla kazdego na rownych prawach (art. 2). Ustawa przewiduje takze szereg zasad
naczelnych odnoszacych si¢ do polskich przedsigbiorcow, wyrazajacych ich uprawnienia i
obowigzki. Jedna z nich, wskazana w art. 9, stanowi, ze przedsi¢biorca powinien wykonywac
dziatalno$¢ gospodarcza zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, poszanowania dobrych
obyczajow oraz slusznych interesow innych przedsiebiorcow i1 konsumentow, a takze
poszanowania oraz ochrony praw i wolnosci cztowieka.

W ramach Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju realizowano prace w obszarze
poprawy jakosci otoczenia regulacyjnego przedsiebiorcow, w szczegolnosci zrealizowano
projekt strategiczny pn. ,,Rozwdj systemu oceny wplywu regulacji oraz partycypacji
spotecznej w procesie stanowienia prawa”. W okresie wdrazania Wytycznych ONZ
dotyczacych biznesu i praw cztowieka na lata 2017-2020 Ministerstwo Rozwoju, Pracy i
Technologii podjeto wspdiprace z Komisja Europejska w zakresie rozwoju metodyki
szacowania kosztow 1 korzySci regulacji. Efektem wspolpracy jest raport zawierajacy
przeglad systemu oceny skutkow regulacji w Polsce i rekomendacje w zakresie poprawy tego
systemu, wytyczne do szacowania korzysci regulacyjnych, jak réwniez baza kosztow
czynno$ci administracyjnych realizowanych przez przedsigbiorcow. Zebrane informacje i
materialy maja wspomagac proces przygotowywania ocen skutkéw regulacji. W efekcie
narzedzia te wspieraja realizacje proporcjonalnosci (adekwatnosci), bezstronnosci 1 zasad
réwnego traktowania.

Produkty projektu zostaty udostgpnione na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju, Pracy
i Technologii pod adresem: https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/lepsze-prawo.

Program Dostepno$é Plus - zmiany wprowadzone w sektorze budowlanym:

1. W 2017 r. zostaly zakonczone prace nad nowelizacja rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422). Przedmiotowe
rozporzadzenie wprowadza nastepujace zmiany majace wplyw na poprawe funkcjonowania
0s6b z niepelnosprawnosciami w budynkach:

- zwolnienie z wymagan w zakresie odleglosci od granicy z dziatka budowlang w
przypadku budowy pochylni dla 0séb niepetnosprawnych,

- wprowadzenie koniecznosci dostosowania do potrzeb osob niepelnosprawnych dojs¢
do budynkéw w zakladach karnych, aresztach sledczych, zakladach poprawczych i
schroniskach dla nieletnich oraz budynkéw w zaktadach pracy, niebgdacych zaktadami pracy
chronionej,

- dopuszczenie zblizenia miejsc postojowych dla samochodéw, z ktérych korzystaja
wylacznie osoby niepelnosprawne, bez ograniczen do okien innych budynkow.

Powyzsze przepisy weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

2. W listopadzie 2017 r. opublikowano pierwsza wersje poradnika pn. ,,Standardy
dostepnosci budynkoéw do potrzeb osob z niepetnosprawnosciami. Uwzgledniajac koncepcje
uniwersalnego projektowania — poradnik”. Zatozeniem dokumentu jest wskazanie rozwigzan
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zmierzajagcych do poprawy funkcjonowania oso6b z niepelnosprawnos$ciami, wyrobienia
odpowiednich nawykow projektowych, jak rowniez uwrazliwienie obecnych jak i przysztych
architektéw, inzynierow budownictwa i inwestorOw na potrzeby o0séb z ré6znym rodzajem
niepetnosprawnosci, co niewatpliwie bedzie miato pozytywny wplyw réwniez na inne grupy
spoteczne, np. osoby starsze lub rodzicow z malymi dzie¢mi. Przedmiotowy dokument zostat
zaprezentowany na konferencji organizowanej przez Ministerstwo w dniu 28 listopada 2017 r.
pn. ,Infrastruktura dostgpna - Standardy dostg¢pnosci budynkow”. Konferencja miata na celu
zebranie opinii 0sOb zajmujacych si¢ bezposrednio tematyka dostepnosci, ktore postuza do
dalszych prac nad dokumentem.

3. Na przetomie grudnia 2017 i stycznia 2018 r. poradnik pn. ,,Standardy dostepnosci
budynkéw do potrzeb o0s6b z niepelnosprawnosciami. Uwzgledniajac koncepcje
uniwersalnego projektowania — poradnik” zostal ponownie skierowany do konsultacji
publicznych i zaktualizowany w sierpniu 2018 r.

4. Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. poz. 1496) wprowadzita zmiany w
ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2018 r. poz. 1202, z pdzn. zm.),
doprecyzowujac, ze obiekt budowlany powinien by¢ projektowany i budowany majac na
wzgledzie zapewnienie niezbednych warunkéw do korzystania z obiektéw uzyteczno$ci
publicznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepelnosprawne, o
ktérych mowa w art. 1 Konwencji o prawach 0s6b niepelnosprawnych, sporzadzonej w
Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169 oraz z 2018 r. poz. 1217),
w tym osoby starsze.

Powyzszy zapis odwotuje si¢ wigc do wszystkich niepelnosprawnosci oraz do potrzeb osdb
starszych. Uprzednio obowiazujacy zapis odnosit si¢ wytacznie do osdb niepetnosprawnych,
w szczegdlnosci do 0sob poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich.

5. W ustawie Prawo budowlane wprowadzono réwniez przepis moéwiacy o koniecznosci
zapewnienia minimalnego udzialu lokali mieszkalnych dostepnych dla o0sob
niepetnosprawnych, w tym osob starszych, w ogolnej liczbie lokali mieszkalnych w budynku
wielorodzinnym.

Powyzsze zapisy umozliwia sprawniejsze, a przede wszystkim samodzielne korzystanie osob
z r6znym rodzajem niepetnosprawnosci, jak rowniez osob starszych z budynkoéw uzytecznos$ci
publicznej oraz budynkdéw mieszkalnych wielorodzinnych.

Na ww. przepisy powotuje si¢ zamieszczona w Prawie budowlanym delegacja do
rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie.

W zwigzku z powyzszym zostanie wydane nowe rozporzadzenie okres§lajace przepisy
techniczno-budowlane dla budynkéw, uwzgledniajace wymagania, jakie powinien spetnic
budynek oraz lokale mieszkalne, aby mozna byto je uzna¢ za dostgpne dla osoéb z réznym
rodzajem niepetnosprawnosci oraz oséb starszych.
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Zgodnie z przepisami przejsciowymi, rozporzadzenie powinno zosta¢ wydane w terminie 36
miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych.

6. 30 stycznia 2017 r. Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego zwrocit si¢ do
wojewodzkich inspektorow nadzoru budowlanego przypominajac, ze przekazanie sprawy do
ponownego rozpatrzenia, w ramach toczacego si¢ postgpowania odwotawczego, moze miec
miejsce jedynie w wyjatkowych 1 uzasadnionych sytuacjach, zgodnie z art. 138 § 2 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz.
1257, z p6ézn. zm.) — zwanej dalej K.p.a. Pismem z 5 marca 2018 r. GINB wystgpit do
wszystkich wojewodoéw 1 wszystkich wojewddzkich inspektorow nadzoru budowlanego z
przypomnieniem o obowigzujacej zasadzie praworzadno$ci, zgodnie z ktdérg m.in. organy
administracji  architektoniczno-budowlanej i organy nadzoru budowlanego, naktadajac na
inwestora obowigzki, zobowigzane sg wskaza¢ podstawe prawna swojego dziatania oraz,
zgodnie z ktora nie mogg zadaé przedtozenia dokumentéw (opinii, uzgodnien, pozwolen,
sprawdzen), ktore nie wynikaja wprost z przepisdéw prawa.

GINB podejmowal réwniez dzialania nakierowane na zmiang¢ praktyki organdéw podczas
odbywajacych si¢ cyklicznie ogélnopolskich narad organéw administracji architektoniczno-
budowlanej i organdéw nadzoru budowlanego. W trakcie narad prowadzone byty dziatania o
charakterze szkoleniowym oraz przedstawiane byty podlegltym organom stanowiska GINB w
okreslonych sprawach dotyczacych procesu budowlanego.

7. Majac na wzgledzie rozbiezno$ci interpretacyjne wystepujace wsrdéd organdw
administracji  architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru budowlanego z inicjatywy
o6wczesnych Ministerstw Infrastruktury i Budownictwa oraz Rozwoju, przy zaangazowaniu
Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, przeprowadzono seri¢ szkolen dla pracownikow
obstugujacych organy administracji architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru budowlanego,
ktore swoim zasiggiem objety caly kraj. Przedmiotowe szkolenia byly prowadzone od
wrzesnia 2017 r. do maja 2018 r. 1 objeto nimi tgcznie 2 387 0sob.

8. Zgodnie z art. 82b ustawy Prawo budowlanego Gtowny Inspektor Nadzoru
Budowlanego, jako organ administracji architektoniczno-budowlanej, prowadzi rejestr
wnioskdw o pozwolenie na budowg i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestr zgloszen
dotyczacych budowy (RWDZ). Rejestr prowadzony jest w formie elektronicznej. Dane
wprowadzane sg do rejestru na biezaco 1 pozwalaja nadzorowac¢ czas wydania rozstrzygnigcia
w zakresie pozwolen na budowe oraz zgloszen przez organy wojewodzkie i powiatowe.

Rejestr pierwotnie funkcjonowat pod nazwa RWD (,,Rejestr wnioskéw o pozwolenie na
budowe 1 decyzji o pozwoleniu na budowe”). W zwiagzku z nowelizacjg art. 82b ustawy -
Prawo budowlane, dokonang przez ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 443), dokonano jego rozbudowy o
dodatkowy zakres danych okre$lonych w art. 82b ust. 3a Pb, rejestr zgloszen budowy,
podsystem raportdow oraz podsystem publikacji danych na stronie GUNB w zakresie
okreslonym w art. 82b ust. 7 Pb. Dane zawarte w systemie RWDZ (z wyjatkiem niektorych
informacji zastrzezonych przez Pb) sg jawne 1 publikowane na stronie podmiotowej Biuletynu
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Informacji Publicznej GUNB, tym samym dostepne dla kazdego zainteresowanego. System
umozliwia generowanie danych dotyczacych s$redniego czasu trwania postgpowania. W
kolejnych okresach $redni czas (od daty ztozenia wniosku o pozwolenie na budowe¢ do daty
wydania decyzji w tej sprawie) wynosit: 2016 r. — 40 dni, 2017 r. — 40 dni oraz I pot. 2018 r. —
38 dni. Sredni czas wydania decyzji o pozwoleniu na budowe dla wszystkich obiektow
budowlanych w 2019 roku wynosit 39 dni.

Przedsiebiorczos¢ spoteczna jako instrument stuzacy tworzeniu wysokiej jakosci miejsc pracy

dla 0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym

W ciagu ostatnich lat nastapil znaczacy rozwdj ekonomii spolecznej i solidarne;j. Jest to sfera
aktywnos$ci obywatelskiej, ktora poprzez dziatalnos¢ ekonomiczng i1 dziatalno$¢ pozytku
publicznego stuzy integracji zawodowej i1 spolecznej osOb zagrozonych marginalizacja
spoteczng - zwlaszcza osob dlugotrwale bezrobotnych, niepetnosprawnych, uzaleznionych od
alkoholu lub narkotykoéw, chorych psychicznie, zwolnionych z zaktadéw karnych, a takze
tworzeniu miejsc pracy, swiadczeniu ushug spotecznych uzyteczno$ci publicznej (na rzecz
interesu ogo6lnego) oraz rozwojowi lokalnemu.

To dzialalno$¢ o celach gltownie spotecznych, w ramach ktoérej zyski nie podlegaja
podziatowi, a sg przeznaczane na te cele lub na rzecz wspolnoty — w przeciwienstwie do
zwyklych przedsigbiorstw, gdzie celem jest maksymalizacja zysku i zwigkszenie dochodu
wlascicieli. Oznacza to, ze ekonomia spoteczna i solidarna pozostaje na pograniczu sektora
przedsiebiorczosci oraz sektora organizacji pozarzadowych niedziatajacych w celu
maksymalizacji zysku.

Jednym z najwazniejszych zadan realizowanych na rzecz ekonomii spotecznej 1 solidarnej
jest przeprowadzenie prac legislacyjnych dot. ustawy o ekonomii spolecznej 1 solidarnej
Podstawowym celem projektowanej regulacji jest:

- reintegracja zawodowa i spoteczna osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w
tym bezrobotnych, osob niepetnosprawnych lub innych niesamodzielnych i znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji na rynku pracy, w szczegolnosci poprzez tworzenie stabilnych miejsc pracy
W przedsigbiorstwach spotecznych, oraz

- zwickszenie skali realizacji przez podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej ustug
spotecznych na rzecz lokalnej wspdlnoty.

Ekonomia spoteczna i solidarna ma stanowi¢ istotne narze¢dzie reintegracji spolecznej 1
zawodowej, realizowac cele zatrudnieniowe, a takze wspiera¢ szeroko rozumiany rozwoj
lokalny w jednostkach samorzadu terytorialnego. Wsparcie rozwoju lokalnego jest w
szczegblnosci pozadane w sytuacji rosngcego zapotrzebowania na ushugi spoteczne wigzace
si¢ przede wszystkim ze zmianami demograficznymi w Polsce.

Projektowana ustawa wptynie rowniez korzystnie na rynek pracy poprzez tworzenie nowych
miejsc pracy. Zwigkszenie liczby miejsc pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym przelozy si¢ na ograniczenie wydatkéw oraz zwigkszenie dochodow sektora
finansow publicznych. Prace nad regulacja odnoszaca si¢ do ekonomii spotecznej i solidarne;
prowadzone sa przy duzym =zaangazowaniu interesariuszy. Od pazdziernika 2016 r.
opracowywane byly, przy wspotudziale Grupy ds. strategicznych i programowych oraz Grupy
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ds. prawnych (dziatajacych przy Krajowym Komitecie Rozwoju Ekonomii Spolecznej
(KKRES) zatozenia do projektu ustawy. Zwienczeniem tego etapu bylo przyjecie wstepnego
projektu aktu prawnego przez KKRES na posiedzeniu w dniu 13 czerwca 2018 r. W pracach,
w ramach grup roboczych udziat brali przedstawiciele wielu ministerstw 1 urzedoéw
centralnych, przedstawiciele sektora ekonomii spotecznej i solidarnej, Swiata nauki, a takze
przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego (dyrektorzy regionalnych os$rodkow
polityki spotecznej, cztonkowie Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
przedstawiciele urzegdéw marszatkowskich).

W dniach od 9 czerwca do 7 lipca 2020 r. odbyty si¢ 4 debaty na temat przysztej regulacji
prawnej z przedstawicielami $rodowiska akademickiego oraz podmiotéw ekonomii
spotecznej 1 solidarnej. Podczas kazdej z debat przedstawiono poszczegdlne elementy
projektu ustawy i propozycje ich uregulowania.

Rozwoj ekonomii spolecznej w sferze programowej jest wspierany przez  przyjgcie
,Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej”. Dokument ten kompleksowo 1 spojnie okresla cele 1 dziatania, a takze katalog
podmiotdw zaangazowanych we wsparcie rozwoju sektora ekonomii spoteczne;j.

Na poczatku 2019 r. program zostat zaktualizowany. Zmiany wynikaty m.in z koniecznosci
dopasowania dokumentu do Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze do
zmieniajgcej si¢ sytuacji na rynku pracy.

Istotnym elementem wzmacniania dziatan na rzecz ekonomii spolecznej i solidarnej sg liczne
programy wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskie;:

- System partycypacyjnego zarzadzania sfera ekonomii spoleczne;.

Celem projektu jest stworzenie (trwatego i kompleksowego) partycypacyjnego systemu
zarzadzania sferg ekonomii spolecznej, zapewniajacego spdjnos¢ polityk publicznych w tym
obszarze na terenie calego kraju. W ramach projektu powstang propozycje nowych rozwigzan
systemowych w zakresie ekonomii spotecznej w obszarze strategiczno-programowym,
prawnym, finansowym, edukacyjnym, a takze w zakresie monitorowania sektora ekonomii
spolecznej. Program realizowany bedzie do 31 grudnia 2021 roku.

- Wdrozenie instrumentu pozyczkowego w ramach Krajowego Funduszu Przedsigbiorczos$ci
Spoteczne;j.

Celem projektu jest wzrost liczby podmiotow ekonomii spotecznej (PES) korzystajacych z
instrumentow finansowych (pozyczki). Realizacja projektu utatwia dostgp tych podmiotéw do
kapitatu, niezbednego na poczatkowym etapie funkcjonowania oraz na rozwdj dziatalnosci.
Przewidziany termin zakonczenia projektu to 31 grudnia 2023 roku.

- Zintegrowany system monitorowania sektora ekonomii spoteczne;.

Gtownym celem projektu jest stworzenie trwatego 1 kompleksowego systemu monitorowania
sektora ekonomii spotecznej. Docelowo system monitorowania ma dostarcza¢ kluczowych
wskaznikow zwigzanych z kondycja sektora ekonomii spolecznej i solidarnej oraz jego
znaczeniem w gospodarce narodowej. Zakonczenie realizacji projektu zostato przewidziane
na 31 czerwca 2021 roku.
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- W ramach sieciowania akredytowanych Os$rodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej
(OWES), Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej sprawowalo nadzor
merytoryczny nad projektem pn. ,,Forum aktywnosci O$rodkéow Wsparcia Ekonomii
Spotecznej”

Okres realizacji projektu: 01.04.2017 r. — 30.03.2020 r. Celem gtownym projektu byto
wzmocnienie systemu wsparcia dla podmiotow ekonomii spotecznej poprzez dziatania
sieciujgce oraz podniesienie kompetencji kadr OWES z terenu catej Polski.

- Od wykluczenia do aktywizacji. Program pomocy osobom wykluczonym spotecznie i
zawodowo.

Wprowadzenie zmian w krajowej polityce spotecznej oraz wyznaczenie nowych kierunkéw
dzialan wobec polskich rodzin i ich czlonkow wykluczonych spolecznie, spowodowato
modyfikacje planowanych przedsiewzie¢, w wyniku ktérej doszto do zmiany zalozen
resortowego Programu, pn. ,,Aktywne formy przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu —
nowy wymiar 2020 i przyjecia programu ,,0d wykluczenia do aktywizacji. Program pomocy
osobom wykluczonym spotecznie i zawodowo”. Nowy program ukierunkowany zostat na
problemy jednostek lub grup os6b, w tym rodzin wykluczonych spotecznie.

- Spojna integracja regionalna ekonomii spoleczne;.

Celem gtownym projektu byt trwaty i kompleksowy system wsparcia ekonomii spolecznej
poprzez prowadzenie dziatan doradczych i rzeczniczych w okresie 36 miesigcy na poziomie
regionalnym 1 ponadregionalnym, we wspdipracy z Regionalnymi Osrodkami Pomocy
Spotecznej w zakresie spojnosci polityk publicznych. Projekt byt realizowany do dnia 29
lutego 2020 roku, dziatanie b¢dzie kontynuowane w ramach kolejnego projektu.

- System certyfikacji znakami jakosci dla podmiotow ekonomii spotecznej i jednostek
samorzadu terytorialnego.

Celem projektu jest wdrazanie 1 upowszechnianie znakoéw jakosci 1 innych programow
promujacych odpowiedzialne zachowania konsumentow oraz budowanie pozytywnego
wizerunku przedsigbiorczo$ci spotecznej 1 wskazywanie korzysci wynikajacych z zakupdéw w
tym sektorze. Projekt realizowany bedzie do konca roku 2021.

- Podyplomowe studia menadzerskic i MBA w zakresie zarzadzania przedsi¢biorstwem
spotecznym dla pracownikéw PES 1 przedsigbiorstw spotecznych.

Celem gtownym projektu jest wzrost wiedzy 1 praktycznych umiejgtnosci 0osob zatrudnionych
w podmiotach ekonomii spolecznej, przedsiebiorstwach spotecznych i Osrodkach Wsparcia
Ekonomii Spotecznej w =zakresie zarzadzania przedsigbiorstwem spotecznym poprzez
opracowanie 1 wdrozenie programu studiow podyplomowych. Program trwat bedzie do konca
roku 2020.

Ponadto oglaszanych jest wiele projektow o zasigegu regionalnym, ktérych celem jest
wzmacnianie ekonomii spotecznej i solidarnej, a takze upowszechnianie wiedzy na ten temat
czy nawigzywanie lub wzmacnianie wi¢zi migdzy juz istniejacymi podmiotami ekonomii
spolecznej.
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Jak duze znaczenie dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym ma rozwdj ekonomii
spotecznej i solidarnej — zwlaszcza spotdzielni socjalnych i przedsigbiorstw spotecznych, ale
takze jednostek reintegracyjnych takich jak zaktady aktywnosci zawodowej, centra integracji
spotecznej, kluby integracji spotecznej czy warsztaty terapii zajgciowej wskazuja ponizsze
dane liczbowe.

W roku 2019 w Krajowym Rejestrze Sadowym zarejestrowanych byto 1547 spotdzielni
socjalnych, w ktérych zatrudnienie znalazto 8 355 os6b zagrozonych marginalizacja
spoleczng - zwlaszcza osob dtugotrwale bezrobotnych, niepetnosprawnych, uzaleznionych od
alkoholu lub narkotykéw, chorych psychicznie lub zwolnionych z zaktadow karnych.
Natomiast w bazie przedsigbiorstw spotecznych zarejestrowanych zostato 1385 podmiotow.
W pierwszym poéiroczu 2020 roku funkcjonowaty 123 Zaktady Aktywnosci Zawodowej, w
ktérych zatrudnienie znalazto 7 051 o0s6b zaliczonych do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u ktoérych stwierdzono
chorobe, psychiczna, uposledzenie umystowe lub autyzm.

Efekty pracy Centrow Integracji Spotecznej 1 Kluboéw Integracji Spolecznej najlepiej obrazuje
liczba o0so6b, ktore po zakonczeniu kurséw osiagnety pewien stopien niezaleznosci
ekonomicznej 1 wrocily na rynek pracy lub otrzymaly status osoby biernej - w 2018 r. 2,4 tys.
uczestnikow (20,2% ogdétu osdb uczestniczacych w zajeciach) natomiast w 2019 r. 2,1 tys.
uczestnikow (18,8% ogdtu oséb uczestniczacych w zajeciach), w przypadku KIS-6w w 2019
r. 3,6 tys. uczestnikow.

Ponadto na koniec 2019 roku funkcjonowato 720 Warsztatow Terapii Zajgciowe] w ktorych
terapi¢ zajeciowa odbywato 27 691 uczestnikow.

Z perspektywy celow zwigzanych z ograniczaniem bezrobocia i zawodowej dezaktywizacji,
zaréwno spoldzielnie socjalne jak i przedsiebiorstwa spoleczne oraz jednostki reintegracyjne
oferuja nie tylko rozwigzania polegajace na tworzeniu miejsc pracy dla oséb najbardziej
oddalonych od rynku pracy, lecz takze zwigkszaja szanse tych oso6b na poprawe sytuacji
finansowej, reintegruj¢ i utatwiaja przezwyciezanie problemow oraz zapobiegaja trwalemu
wykluczeniu spotecznemu.

Wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/957 z dnia 28 czerwca
2018 r. zmieniajacej dyrektywe 96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikoéw w ramach
swiadczenia ustug

Ustawg z dnia 24 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o delegowaniu pracownikow w ramach
swiadczenia ushug oraz niektorych innych ustaw wdrozono do polskiego porzadku prawnego
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/957 z dnia 28 czerwca 2018 r.
zmieniajacg dyrektywe 96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikow w ramach
swiadczenia ustug (Dz. Urz. UE. L 173 2 9.7.2018, str. 16).

Dyrektywa 96/71/WE okre$la zakres przepisoéw bezwzglednie obowigzujacych w panstwie

przyjmujacym dla ochrony minimalnej pracownikow delegowanych do tego panstwa przez
pracodawce majacego siedzibe w panstwie wysylajacym. Przepisy te reguluja warunki
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zatrudnienia, jakie majg by¢ zagwarantowane pracownikom delegowanym niezaleznie od
tego, jakie prawo ma zastosowanie do ich stosunkow pracy.

Celem zmiany dyrektywy 96/71/WE bylo rozwigzanie problemu nieuczciwych praktyk i
promowanie zasady, ze za t¢ samg prace w tym samym miejscu powinno przystugiwaé to
samo wynagrodzenie.

Powotang powyzej nowelizacja wprowadzono zmiany do ustawy z dnia 10 czerwca 2016 1. o
delegowaniu pracownikow w ramach §wiadczenia ustug, polegajace w szczegdlnosci na:

1) zmianie  katalogu warunkéow  zatrudnienia  gwarantowanych  pracownikowi
delegowanemu na terytorium RP polegajacej na zapewnieniu takiemu pracownikowi prawa
do:

a) wynagrodzeniu za prace obejmujacego wszystkie sktadniki wynagrodzenia wynikajace
z przepisow regulujacych prawa i obowigzki pracownikéw — zamiast minimalnych stawek
placy,

b) naleznosci na pokrycie kosztow zwigzanych z podréza stuzbowa z miejsca pracy na
terytorium RP, do ktérego pracownik zostatl delegowany, do innego miejsca pracy na
terytorium RP lub poza terytorium RP,

2) zapewnieniu pracownikowi delegowanemu na terytorium RP szerszego zakresu
gwarantowanych warunkéw zatrudnienia — po przekroczeniu 18 miesiecy delegowania (w
przypadku ztozenia umotywowanego powiadomienia do PIP) lub po przekroczeniu 12
miesiecy delegowania (w przypadku braku takiego powiadomienia);

3) modyfikacji definicji pracodawcy delegujacego pracownika na terytorium RP (poprzez
okreslenie jej jako podmiot bedacy agencja pracy tymczasowej albo agencja wynajmujacg
personel),

4) rozszerzeniu definicji pracodawcy delegujacego pracownika na terytorium RP poprzez
uwzglednienie jako pracodawcy podmiotu, ktéry jako agencja pracy tymczasowej lub agencja
wynajmujacej personel skierowal do pracodawcy uzytkownika osobe pozostajaca
pracownikiem tego podmiotu przez caly okres skierowania, w przypadku gdy pracodawca
uzytkownik nastepnie kieruje tego pracownika tymczasowo do wykonywania pracy na
terytorium RP,

5) rozszerzeniu definicji pracodawcy delegujacego pracownika z terytorium RP poprzez
uwzglednienie jako pracodawcy agencji pracy tymczasowej w przypadku, gdy agencja
krajowa kieruje pracownika do krajowego lub zagranicznego pracodawcy uzytkownika, ktory
nastepnie kieruje tego pracownika tymczasowo do pracy na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego

6) uzupehnieniu katalogu zadan Panstwowej Inspekcji Pracy m.in. o:

a) wspolpracy z wlasciwymi organami innych panstw cztonkowskich — majacej na celu
zwalczanie naduzy¢ w zakresie delegowania pracownikow,

b) informowaniu Komisji Europejskiej o przypadkach opoéznien w dostarczaniu
informacji dotyczacych delegowania pracownikéw na terytorium lub z terytorium RP,

C) rozszerzeniu zakresu informacji zamieszczanych przez PIP na stronie internetowej

(Punkt Informacji dla Przedsigbiorcy) o informacje dotyczace szerszego poziomu gwarancji
warunkow zatrudnienia pracownika delegowanego na terytorium RP;
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7) wprowadzeniu zasady stosowania nie mniej korzystnych warunkow zatrudnienia niz
wynikajace z przepisow krajowych dotyczacych delegowania pracownikéw — w przypadku
ustalenia przez PIP pozornego delegowania;

8) zmianach w zakresie pracy tymczasowej: zapewnieniu delegowanym pracownikom
tymczasowym warunkow zatrudnienia, ktére maja zastosowanie do pracownikow
tymczasowych lokalnych.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2020 poz. 1409) nie przewiduja traktowania w sposob szczegolny bezrobotnych i
poszukujacych pracy w zakresie uslug czy instrumentow rynku pracy tylko z tego wzgledu, ze
nalezag do okreS$lonej grupy narodowej czy etnicznej. Ponadto, jednym z fundamentow
realizacji dziatan w ramach polityki rynku pracy w Polsce jest zasada réwnego traktowania.
Ustawa o promocji zatrudnienia (...) zawiera przepisy odnoszace si¢ do zasad i sposobu
Swiadczenia ustug rynku pracy oraz dostepu i korzystania z instrumentéw rynku pracy, z
poszanowaniem wszelkich praw osob korzystajacych z nich, w tym ze szczegdlnym
uwzglednieniem zakazu dyskryminacji.

Zasada ta opiera si¢ na postanowieniach art. 2a i 2b ustawy o promocji zatrudnienia (...):

Art. 2a. Przepisy ustawy chronig przestrzeganie zasady rownego traktowania w dostepie i
korzystaniu z ustug rynku pracy oraz instrumentoéw rynku pracy bez wzgledu na pleé, rase,
pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek
lub orientacje¢ seksualng.

Art. 2b. Do postepowan o naruszenie zasady roOwnego traktowania stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700).

Zakazy te maja zastosowanie erga omnes, bowiem ustawa o promocji zatrudnienia (...) jest
adresowana zarowno do pracodawcow, jak 1 do bezrobotnych 1 poszukujacych pracy, a takze
do podmiotow realizujacych te ustawe, w tym przede wszystkim do publicznych stuzb
zatrudnienia.

Dodatkowo, szereg przepisow szczegdtowych ustawy o promocji zatrudnienia (...) nakazuje
réwnos¢ lub zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na ww. okoliczno$ci. Dotyczy to takich
kwestii, jak: ustalania kryteriow wydawania zezwolen na prac¢ cudzoziemcow, zasad
dziatalno$ci agencji zatrudnienia, — prowadzenia posrednictwa pracy, w tym posrednictwa
pracy w ramach sieci EURES, przyjmowania ofert pracy zglaszanych przez pracodawcow,
poradnictwa zawodowego, kierowania i korzystania ze szkolen.

Ustawa o promocji zatrudnienia (...) zawiera takze przepisy karne dotyczace postepowania w
przypadku naruszenia zakazow dyskryminacji — art. 121 ust. 3 i art. 123. W mysl tych
przepiséw kto prowadzac agencje zatrudnienia, nie przestrzega zasady zakazu dyskryminacji,
w tym ze wzgledu na rase, albo tez m.in. z tego wzgledu odmowi zatrudnienia kandydata na
wolnym miejscu zatrudnienia lub miejscu przygotowania zawodowego, podlega karze
grzywny nie nizszej niz 3 000 zt.
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Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej

Krajowy Fundusz Szkoleniowy

Planujac wydatkowanie $rodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego poprzez ustalanie
corocznie priorytetow ich wydatkowania szczegdlny nacisk kladzie si¢ na wsparcie dla grup
defaworyzowanych badz pozostajacych w gorszej sytuacji na rynku pracy tj. niepetnosprawni,
osoby w wieku 45+, pracownicy o najnizszych kwalifikacjach czy kobiety pragnace powrdcié
na rynek pracy po przerwie spowodowanej opieka nad dzieckiem.

Aplikacja komputerowa ..ROwno$¢ ptac”

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej podejmowato i podejmuje dziatania majace na
celu upowszechnianie wiedzy ws$rdd szerokiego grona odbiorcow krajowych oraz
miedzynarodowych zardwno o zjawisku ,,luki ptacowej”, jak 1 o narzedziu do monitorowania
tego zjawiska przez pracodawcow. W kwietniu 2017 r. MRPiPS udostgpnito aplikacje
komputerowa ,,RoOwnos$¢ plac”, pozwalajaca w latwy sposdb oszacowaé roznice w
wynagrodzeniach pracownikow, z uwzglednieniem ich plci, wieku, wyksztalcenia oraz
innych wybranych cech (czyli tzw. ,,skorygowana luke ptacowy”).

Skorzystanie z przedmiotowej aplikacji nie tworzy dodatkowych obcigzen administracyjnych
lub finansowych dla przedsiebiorcy. Aplikacja dostgpna jest na stronie internetowej MRiPS
pod linkiem: https://www.gov.pl/web/rodzina/aplikacja-do-mierzenia-nierownosci-
placowych. Od 2017 r. aplikacja jest dostepna bezptatnie dla wszystkich pracodawcow, dla
ktérych moze by¢ ona wsparciem w ksztalttowaniu $wiadomej 1 niedyskryminujacej ze

wzgledu na pte¢ polityki ptacowej. Wystarczy $ciagna¢ ja na komputer, zainstalowac i
uzupetni¢ danymi (ktore sg dostgpne w dziale kadr). W okresie 2017-2019 r. odnotowano
ponad 10 300 wej$¢ na strong z aplikacja.

Warto podkresli¢, ze Komisja Europejska prezentuje informacje o polskiej aplikacji jako
przyktad wsroéd najlepszych praktyk panstw unijnych w zakresie promocji przejrzystosci
wynagrodzen. Co wigcej, podobne do polskiego, stworzone przez Rzad Szwajcarii, narzedzie

do mierzenia luki placowej, uzyskato aprobate i1 wsparcie organizacji mi¢dzynarodowych
(EPIC).

Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 MALUCH+.

Jednym z narzedzi umozliwiajacych pracownikom tgczenie Zycia prywatnego z zawodowym
sa instytucje opieki nad dzieémi w wieku do lat 3. Instrumentem zwigkszajacym ich
dostgpnos¢ terytorialng 1 finansowa jest Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 MALUCH+. Jest on oglaszany rokrocznie, poczynajac od 2011 r.
(program roczny). W ramach programu mozna uzyska¢ dofinansowanie dwoch typow
dziatan:
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a) tworzenia nowych miejsc opieki,

b) funkcjonowania miejsc opieki.

Od 2011 r., przy wspédtudziale srodkéw z programu, powstato ok. 56,5 tys. miejsc, w tym w
latach 2017-2019 - 37,4 tys. miejsc. Szacuje sig, ze ze srodkow program ,, MALUCH+” 2020
utworzonych zostanie ok. 20,3 tys. miejsc.

Platforma internetowa dot. work-life balance

W ramach dziatah MRiPS, pomagajacym obojgu rodzicom godzi¢ obowigzki rodzicielskie i
zawodowe, w 2017 r. uruchomito platform¢ internetowa ,Rodzina i Praca” na stronie
internetowej www.rodzinaipraca.gov.pl. Stanowi ona bezptatne, powszechnie dostepne i
kompleksowe zrodto wiedzy w zakresie optymalnych rozwigzan na temat istniejagcych
mechanizméw i instrumentéw utatwiajacych bardziej harmonijne taczenie zycia zawodowego

z rodzinnym. Platforma ta zawiera praktyczne informacje dla pracodawcow 1 pracownikow
dot. dostepnych mechanizmoéw godzenia rol, tego jak je wdraza¢ i jak z nich korzystac.
Narzegdzie to cieszy si¢ zainteresowaniem odbiorcow — przez trzy lata funkcjonowania
platformy skorzystato z niej ponad 98 900 uzytkownikow.

W biezacym okresie sprawozdawczym MRPiPS podejmowato aktywne dziatania zmierzajace
do upowszechniana korzys$ci wynikajacych ze stosowania ww. narzedzia wsrod szerokiego
grona partneréw spotecznych, tj.: organizacji przedsigbiorcoéw i organizacji pracownikéw,
medidéw, instytucji rynku pracy, NGO oraz podmiotéw migdzynarodowych — organizacji,
agencji rzadowych. Podejscie resortu zaklada zaangazowanie partneré6w spotecznych w
upowszechnianie mechanizméw wskazanych na platformie internetowej oraz promocje
zagadnien zwigzanych z godzeniem r6l zawodowych i prywatnych.

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Propozycja definicji pracy przymusowej

Do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci przekazany zostal materiat opracowany w ramach prac
Grupy Roboczej ds. Osob Swiadczacych Prace Zespotu ds. Zréownowazonego Rozwoju i
Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsigbiorstw — organu pomocniczego Ministra Inwestycji i
Rozwoju, zawierajgcy propozycje definicji pracy przymusowej (Szerzej na str. 10).
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci rozwaza obecnie mozliwos¢ podjecia prac nad kryminalizacja
pracy przymusowej jako czynu zabronionego sytuujacego si¢ pomiedzy naruszeniem praw
pracowniczych a handlem ludZzmi. Prace znajduja si¢ na wczesnym etapie analitycznym.

Odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione

W odniesieniu do odpowiedzialnoéci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione, projekt
odpowiedniej ustawy, wprowadzajacej nowoczesny model takiej odpowiedzialno$ci, zostal w
2018 r. sporzadzony w Ministerstwie Sprawiedliwosci 1 przyjety przez Rzad, a nastepnie
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skierowany do prac parlamentarnych. Na skutek zakonczenia kadencji Sejmu, projekt ulegt
dyskontynuacji. Obecnie w Ministerstwie Sprawiedliwosci trwa analiza mozliwosci
ponownego podjecia prac nad projektem ustawy.

Zmiany wprowadzone ustawa z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw

Do zrealizowanych dziatan stuzacych zwigkszeniu ochrony praw czlowieka, w tym poprzez
stworzenie mozliwosci dochodzenia sprawiedliwos$ci, w sytuacji naruszenia praw przez
biznes nalezy zaliczy¢ zmiany wprowadzone ustawa z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1086).
Za szczegblnie istotne dla realizacji wytycznych ONZ nalezy wskaza¢ wprowadzone zmiany
we wlasciwosci miejscowej sadow. Wylaczone zostato stosowanie przepisOw o wlasciwosci
przemiennej w sprawach przeciwko konsumentom (art. 31 § 2 ustawy z 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 2020 r. poz. 1575 z pdzn. zm., dalej: k.p.c.), za
miejsce wykonania umowy przyjeto jedynie miejsce spelnienia  $wiadczenia
charakterystycznego (art. 34 § 2 k.p.c.). Poszerzono podstawe wilasciwosci przemiennej o
wlasciwos$¢ miejsca zamieszkania albo siedziby powoda w sprawach: o ochron¢ dobr
osobistych naruszonych przy wykorzystaniu $rodkoéw masowego przekazu (art. 35! k.p.c.),
jak tez w sprawach przeciwko bankowi lub jego nastepcy prawnemu o roszczenia z czynnosci
bankowych (art. 37? k.p.c.). Zmiany w komunikacji sadu ze stronami zmierzaja do uczynienia
sadu instytucja przyjazng stronom poprzez m.in. obowigzek uprzedzania stron przez sad o
zamiarze orzeczenia w przedmiocie ich zadan lub wnioskow na innej podstawie niz ta, na
ktérej zostaty wniesione, jak tez, w miar¢ potrzeby, udzielanie przez sad wskazoéwek co do
prawdopodobnego wyniku sprawy w $wietle zgloszonych twierdzen 1 dowodow.
Wprowadzono posiedzenie przygotowawcze oraz instytucj¢ majaca na celu przeciwdziatanie
naduzyciu prawa procesowego. Zmiany objely takze postepowanie zazaleniowe i apelacyjne.
Jednoczesnie, aby zacheci¢ obywateli do korzystania z polubownych metod rozwigzywania
sporow, w tym konsumenckich, obnizono optat¢ od pozwu dla powoda, ktory podjat tego
rodzaju probe rozwigzania sporu (art. 13e ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w
sprawach cywilnych, Dz. U. z 2020 r. poz. 755 z p6zn. zm., dalej: u.k.s.c.). Natomiast w
sprawach o roszczenia wynikajace z czynnosci bankowych dla strony bedacej konsumentem
lub osobg fizyczng prowadzaca gospodarstwo rodzinne wprowadzono optate stalg od pozwu
(art. 13a u.k.s.c.).

Punkty nieodplatne] pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

Od 2017 roku na terenie catego kraju, w kazdym powiecie, na podstawie ustawy z 5 sierpnia
2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej, funkcjonuje ponad 1500 punktéw nieodptatnej pomocy prawnej, a od 2019
roku roéwniez nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Os$rodki sa zorganizowane
w ramach wspotpracy administracji centralnej z samorzadami. Porad prawnych udzielaja
przede wszystkim adwokaci, radcowie prawni, a dotycza one przede wszystkim spraw
znajdujacych si¢ na etapie przedsadowym. Skorzysta¢ z nieodplatnych ustlug prawnych od
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1 stycznia 2019 r. moga osoby fizyczne, ktore nie sg w stanie ponies¢ kosztow odptatnej
pomocy prawnej, a od 16 maja 2020 r. réwniez osoby fizyczne prowadzace jednoosobowg
dziatalno$¢ gospodarcza niezatrudniajace innych oséb w ciggu ostatniego roku.

Pomoc prawna polega na:

- poinformowaniu o obowigzujacym stanie prawnym oraz przystugujacych uprawnieniach lub
spoczywajacych obowigzkach,

- wskazaniu sposobu rozwigzania problemu prawnego,

- sporzadzeniu projektu pisma z wylaczeniem pism procesowych w toczacym si¢
postepowaniu przygotowawczym lub sgdowym i pism w toczacym si¢ postgpowaniu sgdowo-
administracyjnym,

- nieodptatnej mediacji,

- sporzadzeniu projektu pisma o zwolnienie od kosztéw sadowych lub ustanowienia
pelnomocnika z urzegdu w postepowaniu sagdowym lub ustanowieniu adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego w postepowaniu sadowo-
administracyjnym,

- poinformowaniu o kosztach postgpowania 1 ryzyku finansowym zwigzanym ze
skierowaniem sprawy na droge sadow3.

Zakres nieodptatnego poradnictwa obejmuje:

- dziatania dostosowane do indywidualnej sytuacji osoby uprawnionej, zmierzajace do
podniesienia §wiadomosci tej osoby o przystugujacych jej uprawnieniach lub spoczywajacych
na niej obowigzkach oraz wsparcia w samodzielnym rozwigzywaniu problemu, w tym,
w razie potrzeby, sporzadzenie wspolnie z osobg uprawniong planu dziatania i pomoc w jego
realizacji,

- porady w szczego6lnosci dotyczace zadluzenia, spraw mieszkaniowych oraz zabezpieczenia
spotecznego.

- nieodptatng mediacjg.

Jednoczesnie prowadzone sg zadania z zakresu edukacji prawnej, realizowane w zwiazku
z problemami zglaszanymi w trakcie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub
swiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. Zadania sg realizowane w formach,
ktore w szczegdlnosci polegaja na opracowaniu informatoréw i poradnikow, prowadzeniu
otwartych wyktadéw i warsztatow oraz rozpowszechnianiu informacji, w tym prowadzeniu
kampanii spotecznych.

W przypadku naruszenia praw cztowieka beneficjent moze skorzysta¢ z nieodptatnej pomocy
prawnej. Nadto, w ramach edukacji prawnej, mozliwe jest podjecie wyzej opisanych dziatan,
ktorych celem bedzie przeciwdzialanie naruszeniu praw cztowieka, wskazanie sposobow
dochodzenia sprawiedliwos$ci oraz zwigkszenie §wiadomosci spotecznej oraz wprowadzenie
profilaktyki w tym zakresie.

W najblizszej perspektywie planowany jest dalszy rozw¢j systemu nieodplatnej pomocy
ukierunkowany na tworzenie jak najlepszych warunkow dostepu do pomocy prawnej, w tym
w sytuacji utrzymujgcego si¢ stanu epidemicznego przy jednoczesnym wzroscie jakos$ci
Swiadczonych wuslug. Realizacja tego planu sprzyja optymalnemu wykorzystywaniu
potencjatlu systemu pomocowego panstwa.
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Mediacje

Kontynuowane byty réwniez dzialania w ramach utworzonej sieci Centrow Arbitrazu i
Mediacji. Centra Arbitrazu i Mediacji (dalej ,,Centrum” lub ,,CAM”) zostaly powotane celem
stworzenia przedsigbiorcom optymalnych i przyjaznych warunkow rozwigzywania konfliktow
gospodarczych. Przedmiotem dziatania CAM jest prowadzenie postgpowan mediacyjnych, w
ktorych co najmniej jedng ze stron jest przedsigbiorca. Do zadan Centrum nalezy takze
propagowanie idei mediacji, w szczego6lnosci poprzez organizowanie konferencji i szkolen
dotyczacych alternatywnych metod rozwigzywania sporow oraz wspolpraca z innymi
osrodkami mediacji w kraju i za granicag w tym zakresie.

Mediacje moga odbywac si¢ zarowno pomi¢dzy matymi przedsi¢biorstwami, jak i wielkimi
korporacjami. Mediatorzy pomagaja w bezstronnym zdefiniowaniu kwestii spornych,
okresleniu wzajemnych oczekiwan oraz pomagaja osiggna¢ porozumienie korzystne dla
wszystkich stron konfliktu. Mediacja, w tym takze mediacja gospodarcza, gwarantujg
poufnos$¢, dlatego strony nie muszg obawiac si¢ naruszenia tajemnicy handlowej, czy tez
ujawnienia waznych z perspektywy przedsiebiorstwa informacji.

Sie¢ Centrow Arbitrazu i Mediacji zbudowana jest z:

- CAM - Koordynatora dzialajacego przy Konfederacji Lewiatan pelnigcego zaréwno funkcje
koordynujacg, jak rowniez powotanego do realizacji mediacji gospodarczych na terenie
Warszawy 1 wojewodztwa mazowieckiego,

- 15 CAM Wojewodzkich.

Centra $wiadcza szkolenia, konferencje oraz prowadza mediacje oraz e-mediacje. Waznym
aspektem dziatania sieci CAM bylo przeprowadzanie cyklu szkolen z zakresu mediacji w
sprawach gospodarczych dla pracownikéw sadow, prokuratury oraz mediatorow.

Kolejnym dziataniem Ministerstwa Sprawiedliwosci jest popularyzacja e-mediacji w dobie
pandemii (moga z niej skorzysta¢ takze osoby pokrzywdzone naruszeniami praw cztowieka w
kontekscie dziatalnoSci biznesowej). E-mediacja, nazywana réwniez mediacjg elektroniczng,
daje  mozliwos¢ przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego on-line, czyli za
posrednictwem poczty elektronicznej, telefonu czy wideokonferencji. Mediacja elektroniczna
utatwia komunikacje stron, sprawdza si¢ zwlaszcza w sytuacjach, gdy nie jest mozliwe lub
jest utrudnione osobiste stawiennictwo stron ze wzgledu na dzielacg je oraz mediatora
znaczng odleglos¢ lub tez ze wzgledu na niemozno$é osobistego kontaktu stron. E-mediacja
zapewnia zatem oszczedno$¢ czasu, sprawnos¢ i szybkos$¢ postepowania. Przy czym gtowny
jej cel jest taki sam jak mediacji tradycyjnej, czyli doprowadzenie stron do rozwigzania sporu
1 zawarcia satysfakcjonujgcej obie strony ugody. Roézni si¢ jedynie metoda prowadzenia
mediacji.

Do mediacji prowadzonej za pomocg srodkow komunikowania si¢ na odlegtos¢ uzywa sie
roznych narzedzi, ale najczesciej sg to e-mail i telefon. Dochodzenie do ugody z uzyciem
poczty przeprowadza si¢ w ten sposob, ze strony wymieniajg si¢ dokumentami za pomocg e-
maili, mediator za$ jest odpowiedzialny za monitorowanie przebiegu tego procesu. Jesli
zostanie wyrazona taka cheg¢, istnieje rdwniez mozliwo$¢ przeprowadzania telefonicznej
mediacji, gdzie uczestnikami polaczenia sg mediator oraz zwasnione strony. Popularnoscia
ciesza si¢ takze aplikacje internetowe, za pomoca ktorych proces mediacji jest najbardziej
podobny do tradycyjnego, gdyz strony maja mozliwo$¢ widzenia si¢ bezposrednio.
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Wykorzystuje si¢ do tego na przyklad wideokonferencje, ktore umozliwiaja odbieranie
komunikatéw pozawerbalnych.

W dniu 23 pazdziernika 2020 r. uruchomiono projekt pn. ,,Upowszechnienie alternatywnych
metod rozwigzywania sporow poprzez podniesienie kompetencji mediatorow, utworzenie
Krajowego Rejestru Mediatorow (KRM) oraz dzialania informacyjne”. Celem projektu jest
profesjonalizacja zawodu mediatora poprzez utworzenie Krajowego Rejestru Mediatorow
(KRM) oraz przeprowadzenie cyklu szkolen mediacyjnych w ramach Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji, a takze podniesienie wiedzy o e-mediacji oraz mozliwosci
wykorzystania jej w sporach gospodarczych i pracowniczych.

Zapewnienie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla 0sdb z niepelnosprawnos$ciami

W ,Strategi¢ na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” oraz wymagania dotyczace réwnych
szans 0sOb z niepetnosprawnos$ciami wymieniane przez ,,Krajowy Plan Dzialania na rzecz
wdrazania Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowieka na lata 2017-20207,
wpisuje si¢ realizowany projekt ,,Zapewnienie dostgpu do wymiaru sprawiedliwo$ci dla osoéb
z niepelnosprawno$ciami” wspotfinansowany ze S$rodkéw PO WER. Projekt zostat
zaakceptowany przez Instytucj¢ Zarzadzajaca 30 wrzesnia 2020 r. i aktualnie jest na
kolejnych etapach procedowania (zlozony zostal Wniosek o dofinansowanie). Zasadniczym
zatozeniem projektu jest zapewnienie dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci osobom z
niepelnosprawno$ciami poprzez zwigkszenie dostgpnosci architektonicznej, informacyjno-
komunikacyjnej. Obowigzek taki wynika z obowigzujacej w Polsce ustawy o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz.U.2019 r., poz. 1696). Ten akt prawny
naktada na podmioty publiczne, w tym réwniez sady, minimalne obowigzki zapewniajace
dostgpno$¢ wymienione w art. 6 ustawy. Ustawa ta jest naczelnym aktem prawnym stuzacym
realizacji programu ,,Dostepnos¢ Plus”, ponadto zostata stworzona zgodnie z zapisami
Konwencji ONZ o prawach 0s6b niepelnosprawnych. Art. 13 Konwencji stanowi, ze osobom
niepetnosprawnym zostanie zagwarantowany skuteczny dost¢p do wymiaru sprawiedliwosci
na rownych zasadach z innymi obywatelami. Ponadto, zgodnie z art. 12 Konwencji osoby
niepetnosprawne majg takg samg zdolno$¢ prawng we wszystkich aspektach zycia jak inni
obywatele. Realizacja zasady dostgpu o0sOéb z niepetnosprawnosciami do wymiaru
sprawiedliwo$ci pozostaje w $cistym zwigzku z art. 2 Konwencji o zakazie dyskryminacji.
Projekt wpisuje si¢ rowniez w przygotowywang przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej ,,Strategie na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2020 — 2030, ktora réwniez
zostata przewidziana w ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”, gdzie
zaprezentowany zostal model zréwnowazonego spolecznie rozwoju, uwzgledniajacy
potencjat wszystkich grup spolecznych. ,,Strategia na rzecz oséb z niepelnosprawnosciami
2020-2030” bedzie stanowi¢ jedno z narzedzi realizacji celu szczegdtowego ,,Rozwdj
spolecznie wrazliwy 1 terytorialnie zrownowazony”. Ze wzgledu na swdj kompleksowy
charakter, dzialania zawarte w niniejszej Strategii przyczynig si¢ rowniez do osiagnigcia
pozostatych celow zapisanych w SOR. ,,Strategia na rzecz Os6b z Niepelnosprawnosciami”
obejmuje obszary panstwa istotne dla prowadzenia polityki na rzecz o0séb z
niepetnosprawnos$ciami w sposdb horyzontalny.
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Ponadto projekt wpisuje si¢ w kierunki strategiczne ,,Strategii modernizacji przestrzeni
sprawiedliwos$ci w Polsce na lata 2014-2020”, ktora realizuje Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Dziatania na rzecz 0s6b z niepetlnosprawnosciami realizujg podstawowe zatozenia dla obszaru
»Sadownictwo w perspektywie obywatela”, kierunku strategicznego, jakim s3 ,,Prawa
obywateli w centrum przestrzeni sprawiedliwo$ci”. Glownymi celami strategicznymi w
perspektywie obywatela s3: poprawa obstugi interesanta, dostgpnos¢ i otwarto§¢ wymiaru
sprawiedliwosci. Oprocz tego przedmiotowy projekt wpisuje si¢ w Cel szczegdtowy II —
Rozw¢j spotecznie wrazliwy 1 terytorialnie zrownowazony, gltowny obszar koncentracji
dziatan — spdjnos¢ spoteczna, a takze posrednio w Cel szczegdtowy III — Skuteczne panstwo i
instytucje stuzace wzrostowi oraz wilaczeniu spotecznemu i gospodarczemu, wskazane w
zatgczniku do uchwaty Nr 8 Rady Ministrow z 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjgcia Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. z 2017
r. poz. 260). Projekt wpisuje si¢ w dokument pod nazwg ,,Program rzadowy Dostepnos¢ Plus
2018-2025”. W szczegblnosci dotyczy to obszaru dostgpnosci 1. Architektura, Dzialanie 1.
Budynki bez barier, obszaru dostgpnosci V. Cyfryzacja, Dziatanie 19. Przyjazny urzad oraz
obszaru VIII. Koordynacja, Dziatanie 44 Spoteczna §wiadomos$¢ dostepnosci.

Szkolenia i dziatania edukacyijne
Informacja zawarta jest w Zataczniku nr 1.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Prawa czlowieka i handel ludzmi

Rekomendacje ONZ dotyczace przeciwdziatania handlowi ludzmi zostata rozpowszechniona
w dniu 7 grudnia 2017 r. podczas spotkania mig¢dzyresortowego Zespotu do Spraw
Zwalczania 1 Zapobiegania Handlowi LudZzmi w$rdd instytucji wchodzacych w jego sklad, a
takze wsérod instytucji 1 organizacji zaproszonych do prac Zespotu. Ponadto, w dniu 20
wrzesnia 2018 r. ww. Rekomendacje zostaly przekazane wszystkim czlonkom
migdzyresortowego zespotu z prosba o zapoznanie si¢, analiz¢ zapisOw 1 odeslanie
ewentualnych uwag.

Opracowanie analizy zapisow Rekomendacji CM/Rec(2016)3 Komitetu Ministrow Rady
Europy do panstw cztonkowskich dotyczacej praw cztowieka i biznesu w celu oceny
zgodno$ci prawa 1 praktyki stosowanej w Polsce oraz sformutowania propozycji
ewentualnych dzialan niezbgdnych do podjecia w celu jej wdrozenia. Termin realizacji:
Styczen 2018 — Styczen 2019 — przeprowadzenie analizy / Luty 2019 — Grudzien 2019 —
przeprowadzenie konsultacji na temat mozliwosci wdrozenia rekomendacji wynikajacych z
przeprowadzonej analizy na forum migdzyresortowego Zespotu ds. Zwalczania 1
Zapobiegania Handlowi Ludzmi.

W dniu 20 wrzesnia 2018 r. MSWiA przekazato pismem do wszystkich czlonkéw
miedzyresortowego Zespotu ds. Zwalczania 1 Zapobiegania Handlowi LudZmi Rekomendacje
ONZ z prosba o odniesienie si¢ do punktow dotyczacych poszczegdlnych resortow
odpowiedzialnych za przeciwdziatanie handlowi ludZzmi. W 2019 r. trwaly prace analityczne
nad dokumentem, jednakze ze wzgledu na decyzje Prezesa Rady Ministrow dot. likwidacji
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miedzyresortowego Zespotu ds. Zwalczania 1 Zapobiegania Handlowi Ludzmi oraz sytuacje
wynikajacg z wystgpienia pandemii (COVID-19) termin realizacji Zadania zostal przesunicty
na drugg potowe 2020 r.

Analiza zapisow Rekomendacji CM/Rec(2016)3 Komitetu Ministréw Rady Europy zostata
przedstawiona na forum Zespot do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi (organ
doradczy Ministra SWiA powstaty w 2019 r.) w dniu 19.10.2020 r. Z uwagi na wlasciwos¢
merytoryczng MSWIiA analiza dotyczyta wybranych aspektéw przedmiotowej Rekomendacji,
a wiec m.in. zainicjowania dziatan wprowadzajagcych obowigzek informowania o
przeciwdziataniu pracy przymusowej przez pracodawcow w sektorze publicznym i
prywatnym; podjecia dziatan prewencyjnych w celu zapobiegania pracy przymusowej, w tym
edukowania i informowania pracodawcow; wspierania zar6wno sektora publicznego, jak i
prywatnego w zakresie zapobiegania zagrozeniom zwigzanym z pracg przymusowg i
reagowania na takie zagrozenia; a takze weryfikacja, czy zapisy odnoszace si¢ do pracy
przymusowej zawarte w art. 115 §22 Kodeksu karnego sa wystarczajace dla penalizacji
zjawiska handlu ludZmi do pracy przymusowe;.

Gltowne wnioski przedstawione we wspomnianej Analizie pozwalajg stwierdzi¢, iz poruszona
materia w zakresie, w jakim dotyczy dziatalno$ci m.in. organdéw S$cigania jest nalezycie
uregulowana w polskim porzadku prawnym. Zapisy Rekomendacji wdrazane s3 m.in. poprzez
realizacje Krajowego Plan Dzialan Przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2020-2021, ktory
zostal przyjety przez Rad¢ Ministrow Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 10 kwietnia 2020 r.
Wydaje si¢, ze wlasciwe i efektywne wdrozenie regulacji wymaga¢ moze przeprowadzenia
szkolen zarowno na poziomie prawa krajowego jak i mi¢dzynarodowego.

Odnoszac si¢ do weryfikacji zapisOw dot. pracy przymusowej zawartych w Kodeksie karnym
zauwazy¢ nalezy, ze MSWIA bralo udziat w pracach Grupy Roboczej ds. Relacji z Osobami
Swiadczacymi Prace dziatajaca przy Zespole do spraw Zrownowazonego Rozwoju i
Spoteczne; Odpowiedzialno$ci Przedsigbiorstw przy Ministerstwie Funduszy 1 Polityki
Regionalnej. Celem prac Grupy bylo m.in. przygotowanie definicji pracy przymusowej, ktora
mogtaby stanowi¢ punkt wyjscia do uzupetnienia przepisOw w polskim ustawodawstwie, w
zwigzku z brakiem definicji pracy przymusowej w kodeksie karnym oraz konieczno$cia
doprecyzowania definicji handlu ludzmi (Szerzej na ten temat na str. 10).

Nalezy zauwazy¢, ze MSWiA na biezaco realizuje zadania wynikajace z Krajowego Plan
Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2020-2021, ktory jest podstawowym
dokumentem dotyczacym funkcjonowania systemu zwalczania i zapobiegania handlowi
ludZzmi w Polsce.

W tym kontekscie celami szczegdtowymi zawartymi w nim na lata 2020 — 2021 sg:

. podnoszenie swiadomosci nt. zjawiska handlu ludzmi;

. podniesienie standardu wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludzmi (w tym
matoletnim ofiarom handlu ludzmi);

. poprawa skuteczno$ci dziatah instytucji odpowiedzialnych za §ciganie przestgpstwa
handlu ludZmi poprzez doskonalenie narzedzi prawnych, struktur oraz wdrazanie najlepszych
praktyk;

. podniesienie kwalifikacji przedstawicieli instytucji 1 organizacji zaangazowanych w
przeciwdziatanie handlowi ludzmi i wsparcie ofiar tego przestepstwa;
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. pogtebienie wiedzy nt. zjawiska handlu ludzmi 1 efektywno$ci podejmowanych
dziatan;

. wzmocnienie wspotpracy migdzynarodowe;.

Przykladem zadania wpisujacego si¢ w realizacj¢ Krajowego Plan Dziatan Przeciwko
Handlowi Ludzmi jak rowniez Krajowego Planu Dzialania na rzecz wdrazania Wytycznych
ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka moze by¢ kampania realizowana wspolnie przez
MSWiIA i Ambasad¢ Brytyjskg w Warszawie wraz z partnerami: Policjg, Strazg Graniczng i
organizacjami pozarzadowymi. Kampania ta byta realizowana w 2020 r. i miata na celu
informowanie o ryzyku stania si¢ ofiarg wspolczesnego niewolnictwa (handlu ludzmi).
Kampania organizowana byta przy wsparciu najwigkszych serwisow z ogloszeniami o pracy
w Polsce i koncentrowata si¢ na kwestii pracy przymusowe;.

Dziatania edukacyjne
Od 2004 r. w Policji funkcjonuje sie¢ policyjnych pelnomocnikéw ds. ochrony praw

cztowieka. Podejmuja oni dziatania szkoleniowe, m. in. dotyczace wielokulturowosci i
réznorodnosci oraz zapobiegania naduzyciom przez policjantow. Scisle wspotpracuja oni z
instytucjami panstwowymi, instytucjami pozarzadowymi 1 organizacjami
miedzynarodowymi. Ich praca oparta jest migdzy innymi na centralnie zaplanowanych
obszarach zadaniowych. Od 2013 roku w okresach trzyletnich realizowane byty tzw. Glowne
kierunki dziatalno$ci edukacyjno-informacyjnej w zakresie ochrony praw i wolnosci
czlowieka oraz strategii rownych szans w Policji, a od 2019 roku realizowany byt ,,Plan
dzialalnosci edukacyjno-informacyjnej w zakresie ochrony praw i wolnosci cztowieka w
Policji na lata 2019-2020”. W ramach tych kierunkéw szkoli si¢ m.in. na temat praktycznych
aspektow ochrony tzw. sygnalistow oraz walki ze Srodowiskowa zmowa milczenia, a takze na
temat skutecznej reakcji na ujawnione lub domniemane przypadki tortur oraz innych form
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Wewnatrz instytucji procedowany
jest ,,Program wzmacniania uczciwosci i zwalczania korupcji w Policji na lata 2020-2023”.
Jednym z celow szczegdlowych programu jest wzmacnianie kultury uczciwos$ci oraz
przestrzegania zasad etyki zawodowej w Policji w zakresie dzialania ukierunkowanego na
wzmocnienie przedsiewzig¢ szkoleniowych z zakresu etyki i uczciwosci, zapewnienie
doradztwa etycznego oraz doskonalenie = warunkdéw  sprzyjajacych  ujawnianiu
nieprawidlowosci w formacji (ochrona tzw. sygnalistéw). Podnoszenie $wiadomosci o
pozytywnej roli sygnalistow oraz doskonalenie $ciezki bezpiecznego informowania o
nieprawidlowosciach jest bardzo istotnym elementem z punktu widzenia interesOw formacii,
ktora powinna dazy¢ do eliminowania nieprawidtowosci 1 naduzy¢, a przede wszystkim
zapobiega¢ mozliwym naruszeniom prawa. Jest to o tyle istotna kwestia, ze, jak wynika z
raportu dot. naduzy¢ (Report to the Nations 2020 —11. edycja raportu ACFE), informacje od
sygnalistow pomagaja wykry¢ ponad 40% zgtoszonych naduzy¢.
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Regulacje odnoszace sie do odpowiedzialnosci posrednikéw internetowych za mowe
nienawis$ci 1 naruszenia wolnoéci stowa.

Ministerstwo Cyfryzacji rozpoczgto prace nad zmianami w ustawie z dnia 18 lipca 2002 r. o
$wiadczeniu ustug droga elektroniczng (USUDE). Projektowana nowelizacja miata na celu
przeciwdziatanie ograniczaniu wolnos$ci stowa z jednej strony oraz zapewnienie skutecznego
blokowania bezprawnych tresci w Internecie z drugiej strony. Dzialania te napotkaty na duzy
opor spoteczenstwa 1 w efekcie dyskusji prowadzonych wewnatrz resortu oraz z
organizacjami pozarzagdowymi, MC zmodyfikowalo ww. koncepcje¢ — odeszto od planu
nowelizacji USUDE na rzecz wypracowania zalecen dla przedsiebiorcow.

Nalezy zaznaczy¢, ze w mysl obecnie obowigzujacych przepisow, ktore wydaja si¢ poprawne
i bardzo wywazone, ustugodawca zobowigzany jest okresli¢ regulamin §wiadczenia ustug
droga elektroniczna, w ktorym zgodnie z art. 8 ust. 3 pkt. 2b USUDE musi zawrze¢ klauzule
o zakazie dostarczania przez ustugobiorce tresci o charakterze bezprawnym. Jednak w mysl
art. 12 tejze ustawy: Uslugodawca, ktory §wiadczy ustugi droga elektroniczna obejmujace
transmisj¢ w sieci telekomunikacyjnej danych przekazywanych przez odbiorce ustugi lub
zapewnienie dostgpu do sieci telekomunikacyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, nie ponosi odpowiedzialno$ci za tres¢ tych danych,
jezeli: 1) nie jest inicjatorem przekazu danych; 2) nie wybiera odbiorcy przekazu danych; 3)
nie wybiera oraz nie modyfikuje informacji zawartych w przekazie.

Instytucja kompetentng w zakresie nakreslenia norm postepowania i nowych regulacji w
zakresie ,,mowy nienawisci” bylo Ministerstwo Cyfryzacji, ktére uruchomito takze grupe
robocza dotyczaca przeciwdziatania zjawisku dezinformacji (,,fake news”) oraz podpisato z
przedstawicielami portalu Facebook porozumienie przewidujace, ze w najblizszym czasie w
Polsce uruchomiony zostanie tzw. punkt kontaktowy. Platforma ta bedzie stuzyé polskim
uzytkownikom Facebooka, ktorych tresci, konta lub profile zostaty usunigte lub zablokowane.
Dzigki ustudze bgda oni mogli sktada¢ wnioski 0 przeprowadzenie dodatkowej kontroli, czy
blokada nastgpita stusznie. Inicjatywa jest otwarta dla wszystkich portali, ktore zaangazowane
sa we wspieranie wolnosci stowa w Internecie oraz transparentne zarzadzanie publikowanymi
treSciami. Taka inicjatywa, a nie sztywne regulacje prawne, wydaje si¢ najbardziej optymalna.
Z dniem 31 sierpnia 2017 r. w Wydziale Rozpoznania Biura do Walki z Cyberprzestepczoscia
KGP zostal powolany koordynator do zwalczania przestepstw 2z nienawisci w
cyberprzestrzeni oraz analogiczni  koordynatorzy w  wydziatach do walki z
cyberprzestgpczoscia KWP/KSP. W przypadku ujawnienia stron internetowych, a takze
przestgpstw ,,mowy nienawisci” spenalizowanych w kodeksie karnym prowadzone sg dalsze
czynnosci, zmierzajace do ustalenia danych osobowych uzytkownikow sieci Internet
odpowiedzialnych za ich propagowanie. Ustalone dane przekazywane sg nastepnie do
wlasciwych miejscowo 1 rzeczowo prokuratur, celem prowadzenia dalszych czynno$ci
procesowych. Zgodnie z aktualnym stanem prawnym Biuro do Walki z Cyberprzestepczoscia
KGP nie dysponuje mozliwosciami blokowania lub usuwania stron internetowych. Powyzsza
kwestia znajduje si¢ w gestii administratoréw, ktorzy, po otrzymaniu informacji od Policji,
moga we wlasnym zakresie, w przypadku stwierdzenia niezgodno$ci zamieszczonych tresci z
regulaminem $wiadczenia ushug, podja¢ decyzje o ,,zamrozeniu” danej strony www lub
rozwigzaniu umowy o $wiadczenie ustug drogg elektroniczng. Nalezy zaznaczy¢, ze jedynie
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sady dysponuja skutecznymi $rodkami prawnymi umozliwiajgcymi zamknigcie strony
internetowej i nakazanie powstrzymania si¢ od wskazanej dziatalnosci.

Ministerstwo Finansow

Nalezyta staranno$¢ w lancuchu dostaw unijnych importerow cyny. tantalu 1 wolframu, ich
rud oraz zlota pochodzacych z obszaréw dotknietych konfliktami i obszardw wysokiegqo

ryzyka.

MF podejmuje dzialania majace zapobiegaé zagrozeniom wynikajacym z ryzyka zwigzanego
z naruszaniem praw czlowieka w wyniku dostarczania ruchom zbrojnym S$rodkow
finansowych uzyskanych z mi¢dzynarodowego handlu mineratami (cyna, tantal, wolfram, ich
rudy oraz ztoto), ktére eksploatowane sga na obszarach dotknietych konfliktami 1 obszarach
wysokiego ryzyka. W zakresie promowania przejrzystoSci finansowej transakcji w
taficuchach dostaw unijnych importerow (zwlaszcza tzw. 3 TG: Tin, Tantalum, Tungsten,
Gold), z obszaréw dotknigtych konfliktami 1 obszaréw wysokiego ryzyka, w S$wietle
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2017/821 z dnia 17 maja 2017 r.
ustanawiajgcego obowiazki w zakresie nalezytej staranno$ci w tancuchach dostaw unijnych
importeréw, na poziomie Kkrajowym funkcj¢ organu odpowiedzialnego za zapewnienie
skutecznego i jednolitego wdrozenia przedmiotowych zasad oraz prowadzenie kontroli ex
post wobec importerow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pelni Szef Krajowej
Administracji Skarbowej. W zwiazku z powyzszym podlegle mu jednostki Ministerstwa
Finanséw podejmuja we wspomnianym obszarze dzialania na poziomie krajowym, wsrdd
ktérych nalezy wymienic:
- nawigzanie wspolpracy z wihasciwymi resortami, uczelniami wyzszymi, instytutami i
agencja rzadowa w celu wypracowania mapy drogowej, ktora bedzie stanowi¢ o
przysztych zintegrowanych dziataniach skoncentrowanych na zwienczeniu oczekiwan,
zwigzanych ze skutecznym zaimplementowaniem w Polsce rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2017/821 z dnia 17 maja 2017 r.;
- spotkanie z przedstawicielami Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwa
Przedsigbiorczosci i Technologii, Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego,
Dziekanem Wydzialu Metali Niezelaznych Akademii Goérniczo—Hutniczej w Krakowie,
Zastepca Dyrektora Instytutu Metali Niezelaznych w Gliwicach oraz Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci;
- szkolenie dla koordynatoréw ds. ograniczeh pozataryfowych z izb administracji
skarbowej z tematyki ,budowania” przez firmy nalezytej starannosci w lancuchach
dostaw. Spotkanie odbyto si¢ 23.04.2018 r. w Owocku;
- udziat przedstawiciela Departamentu Cet w pracach Grupy Eksperckiej dotyczacej
,halezytej staranno$ci w tafcuchu dostaw unijnych importeréw cyny, tantalu i wolframu,
ich rud oraz zlota pochodzacych z obszaréw dotknigtych konfliktami i obszarow
wysokiego ryzyka”, ktora zostata utworzona na poziomie DG Trade (dziatu ds. dostepu do
rynku, przemyst, energia i mineraty). Dotychczas odbyly si¢ dwa spotkania w dniach
09.03.2018 r. oraz 15.05.2018 r.
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W zakresie ,,katalogu dobrych praktyk™ nalezy wymieni¢:

» Utworzenie dedykowanej zakladki na stronie internetowej MF, zawierajacej
informacje dotyczace odpowiedzialnego pozyskiwania mineratéw 3TG.

* Rozne formy spotkan z wyselekcjonowanymi importerami oraz Krajowymi
organizacjami branzowymi na temat mineraldéw 3TG, w celu zbudowania $wiadomosci
zwigzane] z wdrozeniem przepisOw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 2017/821 z dnia 17 maja 2017 r. oraz wytycznymi OECD i ONZ.

* Newsletter wysylany do importeréw mineraldow 3TG w Polsce oraz wysyltanie
waznych informacji na adresy mailowe importeréw, np. informacje o zmianie przepisow,
instrukcje, wyjasnienia.

* Uruchomienie dla importerow mineratow 3TG linii kontaktowej. Dane teleadresowe
dotyczace koordynatorow powolanych w poszczegolnych izbach administracji skarbowe;j
dostepne s na stronie internetowej MF.

Raportowanie niefinansowe.

W zakresie dotyczacym ujawniania przez okre§lone najwigcksze spotki tzw. rozszerzonych
informacji niefinansowych, ktorych elementem jest ujawnianie informacji o polityce
dotyczacej praw cztowieka, w MF podjeto nastepujace dziatania edukacyjne w latach 2016-
2018:
- przedstawiciele Ministerstwa Finans6w uczestniczyli w szeregu konferencji
zorganizowanych przez MF i 6wczesne Ministerstwo Rozwoju, a takze inne organizacje -
na ktorych prezentowali oraz wyjasniali nowe obowigzki dotyczace raportowania
niefinansowego;
- utworzono zaktadke¢ na stronie MF zawierajaca odpowiedzi na najczeSciej zadawane
pytania dotyczgace raportowania niefinansowego;
- przedstawiciele MF w ramach dziatan edukacyjnych zorganizowali tzw. webinarium na
temat raportowania niefinansowego. Webinarium zostalo przeprowadzone w dniu 2 marca
2018 r. i okoto 400 uczestnikow miato mozliwo$¢ uczestnictwa w nim online. Ponadto
cale webinarium zostalo zamieszczone w internecie jako plik archiwalny dostepny
publicznie.

W  zwiagzku z  opublikowaniem w 2018 r. pierwszych  obowigzkowych
oSwiadczen/sprawozdan na temat informacji niefinansowych za rok 2017 MF podjeto
inicjatywe przeprowadzenia analizy na temat realizacji wymogoéw sprawozdawczych
wynikajacych z implementacji dyrektywy ws. ujawniania informacji niefinansowych. W tym
celu utworzono roboczy zespot migdzyinstytucjonalny sktadajacy si¢ z przedstawicieli MF,
owczesnego Ministerstwa Inwestycji 1 Rozwoju oraz kluczowych instytucji i organizacji
zaangazowanych w kwestie raportowania na temat spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu. W
wyniku podjetych prac przeprowadzono analize 123 o$§wiadczen/sprawozdan niefinansowych
pod katem ich zgodno$ci z wymogami ustawowymi, co stanowito 63% wszystkich
opublikowanych o$wiadczen/sprawozdan niefinansowych za rok 2017. Obszar raportowania
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informacji na temat praw cztowieka oceniono jako wymagajacy poprawy ze wzgledu na niski
poziom jako$ci raportowanych informacji oraz ich wiarygodnos$ci, a takze czesty brak
ujawniania informacji o istotnych ryzykach w tym obszarze (w tym w szczegodlnosci w
tancuchu dostaw) oraz informacji o sposobie zarzadzania tymi ryzykami. W ramach dziatan
podsumowujacych prace ww. zespolu MF zorganizowato w dniu 11 marca 2019 r.
konferencj¢ na temat wdrozenia w Polsce obowigzku raportowania rozszerzonych informacji
niefinansowych za rok 2017, w ramach ktorej zaprezentowano Raport pt. ,,Raportowanie
rozszerzonych informacji niefinansowych za rok 2017 - zgodnie z ustawg o rachunkowosci -
pierwsze doswiadczenia i dobre praktyki”. W konferencji uczestniczyto (takze online) ponad
400 osob, a zaprezentowany raport cieszyt si¢ duzym zainteresowaniem zwlaszcza ze strony
spotek raportujacych, dazacych do podnoszenia jako$ci swojej sprawozdawczos$ci
niefinansowej. Raport wraz z obszernym aneksem jest dostepny na stronie MF w zaktadce:
Rachunkowos¢ — pod zaktadka: Raportowanie niefinansowe.

W 2020 r. MF wzig¢to udzial w konsultacjach Komisji Europejskiej na temat rewizji
dyrektywy w sprawie ujawniania informacji niefinansowych, odpowiadajac na obszerng
ankiete¢ Komisji po zasiggnieciu dodatkowych opinii innych ministerstw i Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego. Dalszy kierunek rozwoju w obszarze raportowania niefinansowego
jest uzalezniony od wyniku prac legislacyjnych na poziomie UE. Komisja Europejska planuje
przedstawienie propozycji legislacyjnej w tym zakresie w 2021 roku.”.

Wytyczne ONZ w dzialalno$ci Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A.

Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i1 praw cztowieka sa uwzgledniane w dzialalnoSci
Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. (KUKE) w toku procedury
srodowiskowej zwigzane] z ubezpieczaniem kredytow i kontraktow eksportowych
gwarantowanych przez Skarb Panstwa, z okresem sptaty 2 1 wigcej lat. Stosowane regulacje
wewngetrzne, wynikajace z Rekomendacji OECD w sprawie wspdlnego podej$cia przy
analizie $rodowiskowej 1 spolecznej w kontekscie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych (TAD/ECG(2012)5 z dnia 28 czerwca 2012 r.) zostaly przyjete Uchwalg nr
2/2013 Komitetu Polityki Ubezpieczen Eksportowych z dnia 6 lutego 2013 r. Tym samym,
realizujac postanowienia ww. Rekomendacji, KUKE opublikowata polityke spoteczno-
srodowiskowa oraz wdrozyla nowa procedure srodowiskowa, uwzgledniajaca szeroko pojeta
problematyke praw cztowieka, w tym Wytyczne ONZ.

Problematyka przestrzegania praw cztowieka w dzialalno$ci agencji kredytow eksportowych
byla podnoszona zarowno w toku prac nad Rekomendacjg z 2012 r. (modyfikacja dokumentu
z 2007 r.), jak tez w czasie jej kilkuletniej rewizji, zakonczonej przyjeciem aktualnej wersji
przez Rade OECD 6 kwietnia 2016 r. Obecna wersja Rekomendacji, oficjalnie opublikowana
7 kwietnia 2016 r. (TAD/ECG(2016)3) w wigkszym stopniu uwzglednia wymogi
przestrzegania praw cztowieka w procedurze okreslanej jako nalezyta staranno$¢ w aspekcie
spotecznym i1 $rodowiskowym, np. w toku klasyfikacji przedsiewzie¢ eksportowych oraz
oceny ryzyk.
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Dodatkowo w 2017 r. zostala wprowadzona Procedura badania i selekcji projektow pod
katem potencjalnego ryzyka tamania praw cztowieka, bedaca uzupetieniem i rozszerzeniem
ww. procedury srodowiskowej. Przyjety sposob postgpowania ma zapewni¢ weryfikacje i
ocen¢ ewentualnego ryzyka zwigzanego z lamaniem praw czltowieka dla poszczegdlnych
projektéw inwestycyjnych.

Realizacja zatozen Wytycznych ONZ w $wietle Rekomendacji OECD odbywa si¢ w oparciu
o stopniowo zdobywane doswiadczenia KUKE w stosowaniu wilasciwych metod oceny
przestrzegania praw cztowieka w poszczegdlnych krajach. Duzg pomocg jest wymiana
doswiadczen ze wspolpracujacymi instytucjami oraz w ramach Grupy Roboczej ds. Kredytow
Eksportowych (Export Credit Group — ECG).

Ministerstwo Aktywéw Panstwowych

Wytyczne dla spdlek z udziatem Skarbu Panstwa (SP)

Raportowanie niefinansowe wprowadzone do polskiego porzadku prawnego w oparciu o
dyrektywe 2014/95/UE nt. ujawniania informacji dotyczacych stosowania w swojej
dziatalno$ci polityk w zakresie poszanowania praw cztowieka, od stycznia 2017 r. jest
obowigzkowe dla pewnej grupy spotek SP. Dla spétek SP sporzadzajacych sprawozdania
finansowe Prezes Rady Ministrow corocznie zatwierdza Wytyczne, w ktorych jeden z
rozdziatlow poswiecony jest przejrzystosci raportowania pozafinansowego. Stanowi to istotny
element budowania wiarygodnosci przedsigbiorstw w obszarze spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu. Dokument jest publikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw oraz przestany do podmiotdw nadzorujacych spotki z udzialem Skarbu
Panstwa. Obecnie obowigzujg wydane we wrzesniu 2020 r. Wytyczne dla roku obrotowego
2020. Podobnie jak w poprzednich latach znalazty si¢ w nich informacje dotyczace
raportowania niefinansowego (cz. 111 Wytycznych).

Nowelizacja Kodeksu Spolek Handlowych

Istotng z punktu widzenia ochrony praw osoéb trzecich zmiang jest wypracowana przez
dziatajaca przy Ministerstwie Aktywow Panstwowych Komisj¢ ds. Reformy Nadzoru
Wiascicielskiego, wspdlnie z Ministerstwem Sprawiedliwosci 1 Ministerstwem Rozwoju,
nowelizacja Kodeksu spotek handlowych, ktora weszta w zycie 31 marca 2020 r. Jej
konsekwencja jest ulatwienie uczestnictwa w posiedzeniach organd6w menadzerskich oraz
wlascicielskich przy wykorzystaniu S$rodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na
odlegtos¢. Na gruncie stanu prawnego, jaki obowigzywat przed nowelizacja bylo to mozliwe,
o ile zostato przewidziane w umowie spotki albo statucie. Po nowelizacji zasada ta zostala
odwrocona - w posiedzeniach mozna wigc zasadniczo uczestniczy¢ zdalnie, chyba ze umowa
spotki albo statut wylaczaja taka mozliwos¢. W wypadku organdw menadzerskich dotyczy to
wszystkich posiedzen, a w wypadku organow wtascicielskich tych, w odniesieniu do ktérych
zwotujacy postanowi o dopuszczeniu takiej formy uczestnictwa. Wazng zmiang jest tez

52



rozszerzenie obowigzku transmitowania walnych zgromadzen spotek publicznych. Poniewaz
prawo partycypowania przez wspolnikéw w posiedzeniach organéw wiascicielskich jest
fundamentalnym prawem, warunkujacym czgsto mozliwo$¢ skorzystania z innych §rodkéw
ochrony praw (np. z mozliwos$ci zaskarzenia uchwaty) zmiany te nalezy uznac¢ za istotne z
punktu widzenia ochrony praw.

W obszarze prawa migkkiego Ministerstwo Aktywoéw Panstwowych wspotpracuje z

Centralnym Biurem Antykorupcyjnym w zakresie wdrazania rozwigzan antykorupcyjnych w
spotkach z udziatem Skarbu Panstwa.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi

Ustawa zostala przygotowana przez Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi 1 weszta w Zycie
12 lipca 2017 r. Podstawowym celem ustawy jest skuteczne eliminowanie nieuczciwych
praktyk handlowych pomi¢dzy dostawcami, a odbiorcami produktow spozywczych i rolnych.
W mys$l ww. przepisOw przewaga kontraktowa wystepuje wtedy, gdy istnieje znaczna
dysproporcja w potencjale ekonomicznym nabywcy wzgledem dostawcy albo dostawcy
wzgledem nabywcy. Strona, ktdéra ma uzasadnione podejrzenia stosowania wobec nigj
praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa, moze zlozy¢ zawiadomienie
do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIK).

W 2018 r. wprowadzono zmiany do ww. ustawy rezygnujac z kryteriow m.in. progu
dotyczacego tacznej wartosci obrotow realizowanych miedzy dostawca a nabywca
wynoszacego 50 000 zt oraz obrotu w wysokosci 100 000 000 zt w przypadku obrotu
nabywcy lub dostawcy, ktory stosowat praktyke nieuczciwie wykorzystujaca przewage
kontraktowg. Umozliwito to objecie wszystkich relacji handlowych pomiedzy dostawcg a
nabywca przepisami niniejszej ustawy. Ponadto poszerzono krag podmiotdw uprawnionych
do zgloszenia zawiadomienia o podejrzeniu stosowania  praktyk nieuczciwie
wykorzystujagcych przewage kontraktowa — z zainteresowanego przedsigbiorcy na og6t
obywateli. Zrezygnowano z obowigzku zgtaszania na pi§mie takiego zawiadomienia.

Zapewniono tez anonimowos¢ stronie skarzacej, jesli chodzi o dane osobowe i tre$¢
zawiadomienia. Wyeliminowato to ,,czynnik strachu”, poniewaz dostawcy produktow rolno-
spozywczych, z obawy ujawnienia swoich danych w procesie postgpowania nie zglaszali
zawiadomien do Prezesa UOKiK. Obowigzujace od 3 lat przepisy ustawy o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i
spozywczymi 1 prowadzone na jej podstawie postepowania UOKIiK znaczgco wptywaja na
poprawe pozycji negocjacyjnej producenta rolnego w tancuchu dostaw zywnos$ci. Zwigksza
si¢ $wiadomos¢ uczestnikow lancucha o negatywnych skutkach stosowania nieuczciwych
praktyk handlowych, a tym bardziej o konsekwencjach wykorzystywania przewagi
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kontraktowej wobec podmiotow o mniejszej sile przetargowej. Nakladane kary dziatajg
odstraszajaco i cze$¢ przedsigbiorcow wycofuje si¢ ze stosowania nieuczciwych praktyk
handlowych zmieniajac swoja polityke handlowa, usuwajac kwestionowane zapisy w
zawartych kontraktach.

.Kodeks Etyki Zywno$ciowej”

W opracowanym z inicjatywy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi ,,Kodeksie Etyki
Zywno$ciowej”, umieszczono pkt 6 zatytutowany ,, Uczciwosé w konkurowaniu i relacjach
rynkowych”. Za szczeg6lnie wazne w obrocie zywnos$ci uznano przestrzeganie wszelkich
przepisow zakazujacych niedozwolonych praktyk rynkowych oraz dziatan powstrzymujacych
rozw6j wolnego rynku. Jak zaznaczono:

,»We wszystkich kontaktach z konsumentami, klientami, dostawcami i konkurencjq, producent
i przetworca zywnosci powinni.:

1. Traktowac wszystkich klientow i dostawcow rzetelnie, z szacunkiem i bezstronnie.

2. Unika¢ komentarzy na temat produktow firm konkurencyjnych, bez nalezytej podstawy.

3. Przestrzegac wszelkich praw dotyczqcych konkurenciji, tqcznie z tymi, ktore zabraniajq
porozumien z konkurentami dotyczqcych ustalania cen lub innych warunkow sprzedazy,
dzielenia sfery wpbywow, grup klientow czy linii produktow.”

W  zamierzeniu tworcow, Kodeks ma odbudowaé etos producenta zywnosci, a w
konsekwencji pomoc w eliminowaniu niewlasciwych postaw, ktéorych jedynym
wyznacznikiem jest szybki zysk, nawet kosztem zdrowia i zycia ludzi.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Mapy ryvzvk i zagrozen dla praw czlowieka i Katalogi dobrych praktyk.

W 2017 r. MSZ zlecito ambasadom RP przygotowanie ,,Map ryzyka i1 zagrozen dla praw
cztowieka” w kraju/krajach urzgdowania oraz propozycji do ,,Katalogu dobrych praktyk”. Na
podstawie opracowan placowek powstal jeden zbiorczy ,Katalog dobrych praktyk dla
placowek zagranicznych w zakresie biznesu i praw cztowieka”, ktdry zostat przekazany do
stosowania wedtug wtasciwosci do wszystkich Ambasad RP oraz Konsulatow Generalnych i
Instytutow Polskich (Zatacznik nr 2 do Raportu). Katalog — stanowigcy rodzaj wzorca - stuzy
poszczegdlnym placowkom do wypracowania wlasnych katalogéw, zgodnie =z
uwarunkowaniami danego kraju urzedowania. Placéwki zostaly réwniez zobowigzane do
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wyznaczenia sposrod pracownikoOw osoby, ktéra bytaby odpowiedzialna za problematyke
biznesu i praw czlowieka, w tym przede wszystkim za ciggla aktualizacje zaréwno ,,Mapy
ryzyka i zagrozen dla praw cztowieka”, jak i ,,Katalogu dobrych praktyk™ a takze za szkolenie
pracownikow placowki. Mapy ryzyk i zagrozen dla praw cztowieka oraz Katalogi sg raz do
roku aktualizowane przez wszystkie placowki i1 przekazywane do DNZPC oraz
departamentoéw terytorialnych w MSZ. Jednoczesnie problematyka biznesu i praw cztowieka
zostala uwzgledniona w systemie planowania i sprawozdawczo$ci placowek zagranicznych.

Wsparcie przedsiebiorcow przez placéwki dyplomatyczne.

W podpisanym 8.10.2020 r. ,,Porozumieniu mi¢dzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych a
Polska Agencja Inwestycji 1 Handlu S.A. w sprawie wspotpracy w realizacji zadan z zakresu
promocji polskiej gospodarki za granicg” nawigzano do Wytycznych ONZ dotyczacych
biznesu 1 praw cztowieka oraz ,,Krajowego Planu Dzialania na rzecz wdrazania Wytycznych
ONZ dotyczacych biznesu 1 praw czlowieka na lata 2017-2020” wskazujac, ze osoby
wykonujace czynno$ci zwigzane z udzielaniem wsparcia przedsigbiorcy sa zobowigzane
przestrzega¢ Wytycznych ONZ dot. biznesu i1 praw czlowieka, a w szczeg6lnosci
uswiadamia¢ przedsiebiorcom nie tylko, jakie sa szanse i perspektywy rozwoju wspdlpracy
gospodarczej, ale takze jakie moga by¢ wynikajace z niej zagrozenia.

Kwestia praw czlowieka w biznesie w ramach wspoélpracy rozwojowe] MSZ.

Zgodnie z harmonogramem realizacji KPD, w 2018 roku Wytyczne ONZ dotyczace biznesu 1
praw cztowieka zostaly wprowadzone do dziatan Departamentu Wspotpracy Rozwojowej
(DWR), w celu ,stalego uwzglgdniania w propozycjach projektdow odnoszacych sie do
wspoOtpracy rozwojowej”. Od tego czasu sg stalym elementem branym pod uwage przy
ocenie, akceptacji i realizacji projektow. W 2018 r. odwotanie do Wytycznych ONZ
dotyczacych biznesu 1 praw cztowieka oraz obowigzek ich stosowania zostat uwzgledniony w
dokumencie regulujacym zasady wdrazania projektow rozwojowych przez polskie placowki
zagraniczne pt. ,,Wytyczne dla polskich placowek zagranicznych do realizacji projektow z
zakresu wspoOlpracy rozwojowej”. Podmioty realizujace projekty nadzorowane przez DWR:
zarOwno resorty 1 instytucje im podlegte, jak i organizacje pozarzadowe oraz samorzady (w
ramach konkursu) powiadamiane sg o Wytycznych. Sa one réwniez brane pod uwage w
ramach monitoringu projektow i ich ewaluacji. Bezposrednie odniesienie do Wytycznych
znalazto si¢ takze w instrukcji dla placowek dyplomatycznych, ktore bezposrednio zarzadzaja
projektami rozwojowymi realizujac je z lokalnymi instytucjami partnerskimi. Stosowny
fragment tej instrukcji brzmi: ,Placéwka, realizujac projekty z zakresu wspolpracy
rozwojowej, uwzglednia Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka”.

Kluczowym dokumentem okre§lajacym ramy dziatalnosci Polskiej Pomocy jest Wieloletni
Program Wspolpracy Rozwojowej. W projekcie nowego Programu ,,Solidarni dla Rozwoju”
na lata 2021-2030 znajduje si¢ zapis ,,Polska wspodtpraca rozwojowa prowadzona jest
zgodnie z Wytycznymi ONZ dotyczacymi biznesu i praw czlowieka”. Tym samym
obowigzek stosowania Wytycznych znalazt si¢ w najwazniejszym dokumencie programowym
Polskiej Pomocy.

55



Nalezy podkresli¢, ze sektor prywatny jest waznym partnerem w dziataniach na rzecz
zréwnowazonego rozwoju i redukcji biedy na §wiecie. Dodatkowo dostrzegajac mozliwosci
zaangazowania prywatnych przedsigbiorcow w dzialania na rzecz rozwoju, polska wspotpraca
rozwojowa wspiera sektor prywatny w krajach rozwijajacych si¢. Stad tez stosowanie
Wytycznych i potozenie nacisku na kwestie praw cztowieka w biznesie zyskuje na ciggtym
znaczeniu w dziataniach DWR.

Dziatalno$¢ konsularna:

1. Szkolenia dla 0s6b wyjezdzajacych na stanowiska konsularne

Departament Konsularny Ministerstwa Spraw Zagranicznych we wspotpracy z MSWiA z
udzialem przedstawicieli organizacji pozarzadowej La Strada organizuje cykliczne szkolenia
dla kandydatow na stanowiska konsularne. Celem tego szkolenia jest zaznajomienie przysztej
kadry konsularnej z tematyka handlu ludZzmi, przekazanie informacji nt. pojawiajacych sie
form handlu ludZzmi, wskazanie w jaki sposéb domniemang ofiar¢ tego zjawiska mozna
zidentyfikowa¢ 1 w jaki sposob oraz w jakim zakresie konsul moze jej udzieli¢ pomocy. W
2020 r. zrealizowano w sumie 6 edycji szkolen w ww. zakresie, w ktorych wzigto udzial 96
0sob.

2. Dziatania w ramach pomocy konsularnej

Pomoc obywatelom polskim jak réwniez niereprezentowanym obywatelom panstwa
cztonkowskiego UE, bedacym potencjalnymi ofiarami handlu ludZmi za granica, jest
realizowana przez konsula w sposob indywidualny w oparciu o przepisy ustawy z dnia 25
czerwca 2015 r. Prawo konsularne. Jedng z form pomocy jest pomoc finansowa na powro6t do
kraju. W ramach standardowych dziatan konsulowie wydaja poszkodowanym obywatelom
paszporty tymczasowe na powrdt do kraju oraz organizujg niezbedne wsparcie np. w
zorganizowaniu bezpiecznego miejsca noclegowego. W szczegolnych sytuacjach udzielana
jest tzw. bezzwrotna pomoc finansowa (art. 44 ustawy).

3. Dziatania prewencyjne i wspolpraca z innymi podmiotami

Urzedy konsularne podejmuja aktywnos$¢ informacyjng na temat zagrozen, na ktore narazone
sa osoby nie znajace jezykoOw obcych oraz praw 1 przepisow kraju pobytu. Placéwki
organizujg spotkania 1 seminaria w przedmiotowym zakresie. Ponadto konsulowie biorg
udzial w spotkaniach poswigconych zjawisku handlu ludzmi organizowanych przez organy
panstw akredytacji 1 dziatajace tam organizacje jak roOwniez zagadnienia te sg poruszane w
ramach lokalnej] wspotpracy konsularnej z przedstawicielstwami innych krajow
cztonkowskich UE. Placéwki utrzymuja réwniez biezacy kontakt z oddziatami inspektoratéw
pracy, shuzbami strzegacymi porzadku publicznego, organizacjami pozarzadowymi i
fundacjami zajmujacymi si¢ problemem. Przedstawiciele Ministerstwa Spraw Zagranicznych
uczestniczag w posiedzeniach Zespotu do Spraw Przeciwdzialania Handlowi LudZmi,
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utrzymujg $Scisty kontakt z organizacjami pozarzadowym wspierajacymi ofiary handlu ludzmi,
w tym m.in. z fundacja ITAKA.

Aspekty spoleczne w procesie udzielania zamowieh publicznych przez MSZ.

Zaréwno w centrali MSZ, jak 1 w placowkach zagranicznych, przywigzuje si¢ duzg uwage do
analizy mozliwosci zastosowania klauzul spotecznych. Wynika to zarowno z dokumentu
opracowanego w 2017 r. przez Rade Ministréw RP pt. ,,Zalecenia Rady Ministréw w sprawie
uwzgledniania przez administracje rzadowa aspektéw spotecznych w zamodwieniach
publicznych”, nakladajacego na kierownikéw jednostek administracji rzadowej obowigzek
uwzgledniania aspektow spotecznych, w tym w szczegoélno$ci klauzul spotecznych, w
mozliwie jak najszerszym zakresie oraz w jak najwigkszej liczbie postgpowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego, jak i z przepisOw samej ustawy Prawo zamowien publicznych. MSZ
uwzglednit tematyke klauzul spotecznych w Zarzadzeniu nr 10 Dyrektora Generalnego
Stuzby Zagranicznej z dnia 7 grudnia 2018 r. w sprawie regulaminu udzielania zamowien
publicznych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Zgodnie z Regulaminem, wst¢pna
analiza mozliwosci uwzglednienia aspektow spotecznych dokonywana jest przez komorki
merytoryczne juz przy sporzadzaniu planéw postgpowan, natomiast poglgbiona analiza - na
etapie przygotowania konkretnego postgpowania o udzielenie zamowienia. MSZ dokonuje
oceny mozliwosci uwzglednienia aspektéw spolecznych takze przy udzielaniu zamoéwien
publicznych nieobjetych procedurami okre§lonymi ustawg Pzp. Dla 0s6b zaangazowanych w
przygotowanie postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, udostgpnione s3
szczegotowe informacje dotyczace tematyki klauzul spotecznych. W 2019 i 2020 roku
klauzule spoteczne byly zastosowane w niemal 60 % postgpowan w centrali MSZ.
Najczgsciej stosowano klauzule spoleczne, o ktorych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp,
zobowigzujace zamawiajacego do okreslenia w opisie przedmiotu zamowienia na ustugi lub
roboty budowlane wymagan zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie
umowy o prac¢ oséb wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie
realizacji zamdwienia, jezeli wykonanie tych czynno$ci polega na wykonywaniu pracy w
sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Dodatkowo
pracownicy MSZ bioracy udziat w postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego
uczestniczyli w szkoleniach 1 konferencjach z zakresu klauzul spotecznych czy
zrbwnowazonych zamowien publicznych, w tym organizowanych przez Urzad Zamodwien
Publicznych. Organizowane sg takze szkolenia przez Wydzial Zamoéwien Publicznych dla
0osOb wyjezdzajacych na placowki zagraniczne, z zakresu zaméwien publicznych, ktore
obejmujg takze tematyke aspektow spotecznych w zamoéwieniach, zgodnie z Wytycznymi
ONZ dotyczacymi biznesu 1 praw czlowieka.

Procedura opiniowania wnioskdow o udzielenie zgody na eksport uzbrojenia i sprzetu

wojskowego

Wytycznymi ONZ kieruje si¢ réwniez Departament Polityki Bezpieczenstwa MSZ w toku
realizacji procedury opiniowania wnioskow o udzielenie zgody na eksport uzbrojenia i
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sprzetu wojskowego, zgodnie z art. 12 oraz 12 a. Ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie
z zagranica towarami, technologiami 1 wuslugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa
oraz art. 88 Ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w
zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i
technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym. Kryterium uwzglednianym przez
DPB podczas oceny wnioskow dotyczacych udzielenia zezwolen eksportowych jest m.in.
ocena ryzyka, czy przeznaczone do wywozu uzbrojenie mogloby zosta¢ uzyte do dziatan
stanowigcych naruszenie mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego lub udzielenie zezwolenia
mialoby negatywny wplyw na poszanowanie praw czlowieka. Ocena wnioskow
eksportowych pod katem potencjalnych naruszen praw cztowieka oraz prawa humanitarnego
jest dokonywana w oparciu o art. 16 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 pkt 1 b) Ustawy z dnia 29
listopada 2000 r. (o obrocie z zagranicg towarami...), art. 86 Ustawy z dnia 13 czerwca 2019
r. (o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej...) oraz zobowigzania mi¢dzynarodowe w
postaci:

1) Wspo6lnego Stanowiska Rady 2008/944/WPZiB z dnia 8 grudnia 2008 r. okreslajacego
wspolne zasady kontroli wywozu technologii wojskowych 1 sprzetu wojskowego (art.2);

2) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 258/2012 z dnia 14 marca
2012 r. wdrazajacego art. 10 Protokolu Narodéw Zjednoczonych przeciwko nielegalnemu
wytwarzaniu i obrotowi bronig palng, jej cz¢$ciami i komponentami oraz amunicja,
uzupehiajgcego  Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej (protokol NZ w sprawie broni palnej), oraz ustanawiajacego
zezwolenia na wywoz 1 $rodki dotyczace przywozu 1 tranzytu dla broni palnej, jej czesci i
komponentoéw oraz amunicji (art. 10);

3) Traktatu o handlu bronig z 2 kwietnia 2013 r. (art. 6 ust.3).

Ponadto, zasady zawarte w Wytycznych ONZ sa punktem odniesienia w roboczych
kontaktach z przedsigbiorstwami sektora obronnego dotyczacych aktywnos$ci eksportowe;j
tych firm.

Dziatalno$¢ edukacyjna

Problematyka biznesu i praw czlowieka w oparciu o Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i
praw cztowieka zostala wprowadzona do systemu szkolen przedwyjazdowych dla
kandydatow na szefow placowek zagranicznych oraz wszystkich pozostatych o0s6b

przygotowujacych sie do wyjazdu na placéwke.

Panstwowa Inspekcja Pracy

W trakcie realizacji Krajowego Plan Dziatania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ
dotyczacych biznesu i praw cztowieka, Panstwowa Inspekcja Pracy wykonala wszystkie
zadania wilasne okreslone w ,,Harmonogramie realizacji przez Panstwowa Inspekcj¢ Pracy
postanowien Krajowego Planu Dzialania na rzecz wdrazania wytycznych ONZ dotyczgcych
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biznesu i praw czltowieka na lata 2017-2020”, co znajduje odzwierciedlenie w
prezentowanych ponizej informacjach.

Realizacja zadan kontrolno — nadzorczych
Prowadzenie kontroli w zakresie objetym kompetencjami Panstwowej Inspekcii Pracy

Uwzgledniajac dane statystyczne za okres od 2017 r. do I potowy 2020 r. Panstwowa
Inspekcja Pracy przeprowadzita tgcznie 252 188 kontroli (80 785 — w 2017 r.; 80194 —
w2018 r.; 73341 — w 2019 r. oraz 17868 — w I pol. 2020 r.). Ponizej przedstawiono
informacje na temat zastosowanych przez inspektorow pracy $rodkow prawnych oraz ich
realizacji w poszczeg6lnych latach:

. [ pétrocze
Liczba 2017 2018 2019 2020
wnioskow wydanych 279 328 247 342 248 061 65971
wnioskow zrealizowanych * [206 535] 179 509 177 568 40 788

210517
polecen wydanych 15224 13715 13772 3 658
polecen zrealizowanych * [14 710] 13 298 13241 3525
14712

decyzji w zakresie bezpieczenstwa 306 010 258 288 246 005 62 737
I higieny pracy wydanych

decyzji w zakresie bezpieczenstwa [266 889] 226 285 215169 50471

i higieny pracy zrealizowanych * 272 424
decyzji ptacowych wydanych 6 630 5854 6 156 1523
decyzji ptacowych zrealizowanych * [2 géé] 3187 2717 453

* realizacja podana na dzien 25.11.2020 r., uwzgledniono wskazZnik realizacji bez dodatkowych
walidacji

Kontrole — w réznym stopniu — obejmowaly pelny zakres tematyczny wskazany
W harmonogramie, jak roéwniez dotyczyty zagadnien wiaczonych do kompetencji Urzedu juz
po przyjeciu KPD przez Rad¢ Ministréw (np. powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu
wykonywania pracy w handlu oraz wykonywania czynno$ci zwigzanych z handlem w
niedziele i $wigta, co zostalo uregulowane ustawg z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu
handlu w niedziele i §wigta oraz w niektore inne dni (Dz.U. z 2019 r. poz. 466 t.j.)).
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Rozpatrywanie skarg

Zgodnie z danymi za okres od 2017 r. do I potowy 2020 r. do Panstwowej Inspekcji
Pracy wplyneto ponad 185,9 tys. skarg dotyczacych naruszania przepisow przez podmioty
zatrudniajgce w ramach stosunku pracy, a takze na innej podstawie niz stosunek pracy, m. in.
umoéw cywilnoprawnych (50,5 tys. — w 2017 r.; 54,1 tys. — w 2018 r.; 54,7 tys. — w 2019 r.
oraz 26,6 tys. — w I pol. 2020 r.). Skarzacy poruszyli w nich 347,1 tys. problemow, w tym
97,2 tys. w roku 2017 r. oraz 102,4 tys. w 2018 r., a takze 100,9 tys. w 2019 1. 1 46,6 tys. w I
pol. 2020r. W ramach rozpatrywania skarg, cz¢s¢ z nich byta kwalifikowana do
przeprowadzenia kontroli, w czg$ci poprzestawano na udzieleniu wyjasnien i informacji (np.
w oparciu 0 wyniki kontroli uprzednio przeprowadzanych w danym podmiocie). Poczynione
w toku kontroli ustalenia pozwolily na potwierdzenie zasadnosci czesci przedstawionych
problemoéw skargowych ($rednio niewiele powyzej 30% w prezentowanym okresie).

Udzielanie porad technicznych i prawnych

Waznym elementem dziatah podejmowanych przez PIP jest udzielanie porad w
zakresie prawa pracy i bezpieczenstwa pracy, a takze porad w celu wspierania réwnego
traktowania obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, ktdrzy korzystaja z prawa do swobodnego przeptywu pracownikdw,
oraz cztonkow ich rodzin w zakresie:

a) dostepu do zatrudnienia,

b) warunkéw zatrudnienia i pracy, w szczegdlnosci w odniesieniu do wynagrodzenia,
rozwigzania umowy, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz, w przypadku utraty pracy,
powrotu do pracy lub ponownego zatrudnienia,

c) dostepu do przywilejow socjalnych i podatkowych,

d) zasad czlonkostwa w zwigzkach zawodowych oraz korzystania z czynnego i biernego
prawa wyborczego do przedstawicielstw pracowniczych, w tym organéw zwigzkow
zawodowych i rad pracownikow,

e) dostepu do szkolen,

f) dostepu do zasobéw mieszkaniowych,

g) dostgpu do ksztatcenia, nauki zawodu oraz szkolenia zawodowego dla dzieci
pracownikow,

h) pomocy udzielanej przez urzedy pracy.

W prezentowanym przedziale czasowym udzielono tgcznie ponad 2,5 min porad, w

tym 909,2 tys. w roku 2017 r. oraz 742 tys. w 2018 r., a takze 680,4 tys. w 2019 r. 1 240,9 tys.
W | potl. 2020 r. Gtownymi odbiorcami tego rodzaju dziatalno$ci sg pracownicy.
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Udzial organdéw PIP w uzyskiwaniu przez pracodawcOéw statusu pracodawcy prowadzacego

zaklad pracy chronionej lub zaklad aktywnosci zawodowej oraz opiniowanie przystosowania

stanowisk pracy do potrzeb 0s6b niepetlnosprawnych

W okresie sprawozdawczym od poczatku 2017 do konca 2019 roku organy

Panstwowej Inspekcji Pracy wydawaly postanowienia wyrazajace opini¢ o przystosowaniu

stanowiska pracy do potrzeb osob niepelnosprawnych i decyzje w sprawach zwigzanych z

uzyskiwaniem statusu zaktadu pracy chronionej i zaktadu aktywnos$ci zawodowej. W tym
czasie przeprowadzono:

813 kontroli u 492 pracodawcéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu zakladu pracy
chronionej (w tym ponownie z powodu zmiany lokalizacji) lub posiadajgcych taki
status aubiegajacych si¢ o nadanie statusu zakladu pracy chronionej utworzonej
jednostce organizacyjnej lub ubiegajacych sie o dofinansowanie ze $rodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych stanowiska pracy
organizowanego dla osoby niepetnosprawne;,

93 kontrole u 80 pracodawcdéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu zaktadu aktywnosci
zawodowej lub posiadajacych taki status a ubiegajacych si¢ o nadanie statusu zaktadu
pracy chronionej utworzonej jednostce organizacyjnej lub ubiegajacych si¢
0 dofinansowanie ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetlosprawnych stanowiska pracy organizowanego dla osoby niepetnosprawne;j,
1988 kontroli u 1758 pracodawcoéw ,otwartego” rynku pracy organizujacych
stanowiska pracy dla oséb niepetnosprawnych i ubiegajacych si¢ o dofinansowanie ze
srodkoéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Realizacja przepiséOw o delegowaniu pracownikow

Na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu

pracownikow w ramach §wiadczenia ustug (Dz.U. z 2018 r. poz. 2206 z p6zn. zm.) do zadan
Panstwowej Inspekcji Pracy nalezg migdzy innymi:

— wspolpraca z wlasciwymi organami innych panstw czltonkowskich dotyczaca

delegowania pracownikdow oraz zwalczania naduzy¢ lub reagowania na przypadki
nielegalnej dziatalnos$ci zwigzanych z delegowaniem pracownikoéw, oraz wymiana
informacji w tym zakresie, ktora odbywa si¢ w szczegdlnosci za posrednictwem
Elektronicznego Systemu Wymiany Informacji na Rynku Wewnetrznym — [IMI,
obstugiwanego przez pracownikow Giownego Inspektoratu Pracy, w strukturach
ktorego funkcjonuje biuro tgcznikowe (liaison office);

powiadamianie pracodawcy delegujacego pracownika z terytorium RP o decyzji
W sprawie natozenia na tego pracodawce administracyjnej kary pieni¢znej lub
grzywny administracyjne] w zwigzku z naruszeniem przepisOw dotyczacych
delegowania pracownikow;

powiadamianie pracodawcy delegujacego pracownika z terytorium RP o wniosku
0 egzekucje administracyjnej kary pienigznej lub grzywny administracyjnej natozone;j
na tego pracodawce w zwigzku z naruszeniem przepisdOw dotyczacych delegowania
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pracownikow oraz sprawdzanie i przekazywanie naczelnikowi urzedu skarbowego
takiego wniosku. prowadzenie strony internetowej z informacjami o0 zasadach
I warunkach delegowania pracownikow na terytorium RP;

— przyjmowanic od pracodawcy delegujgcego pracownika na terytorium RP
o$wiadczenia o delegowaniu pracownika oraz zawiadomienia o zmianie informacji
zawartych w o$wiadczeniu o delegowaniu pracownika;

— udzielanie, na wniosek zainteresowanego, informacji o warunkach zatrudnienia oraz
0 zakresie ich stosowania do pracownika delegowanego na terytorium RP;

— przyjmowanie umotywowanych powiadomien, umozliwiajacych przedtuzenie okresu,
w ktorym nalezy zapewni¢ pracownikowi delegowanemu warunki zatrudnienia na
poziomie ,,minimalnym” powyzej 12 nie dtuzej jednak niz do uptywu 18 miesigcy
delegowania;

— kontrola warunkéw zatrudnienia pracownikéw delegowanych na terytorium RP oraz
kontrola spetnienia przez pracodawce delegujacego pracownika na terytorium RP
obowigzkow informacyjnych wobec Panstwowej Inspekcji Pracy, a takze kontrola
realizacji obowiazkéw zwigzanych z delegowaniem przez pracodawce uzytkownika,
do ktoérego skierowany zostat do pracy pracownik z innego panstwa cztonkowskiego
lub ktory kieruje pracownika do pracy w innym panstwie cztonkowskim.

W badanym okresie wymiana informacji pomiedzy Panstwowa Inspekcja Pracy,
a wlasciwymi organami innych panstw tego obszaru objela tacznie 2105 spraw, przy czym
w roku 2017 bylo to 466 spraw, w 2018 - 572 sprawy, za§ w 2019 az 763 spraw, a w |
potroczu 2020 r. — 304. W wigkszos$ci sg sprawy realizowane w nastgpstwie wnioskéw innych
panstw cztonkowskich, kierowanych do PIP zprosba o dokonanie ustalen dotyczacych
polskich firm delegujacych pracownikow do czasowego wykonywania pracy w innych
krajach europejskich. W pozostatych przypadkach sg to wnioski kierowane przez PIP do biur
tacznikowych w innych krajach cztonkowskich, w zwigzku z podejrzeniem nieprzestrzegania
przez polskich pracodawcow delegujacych przepisow kraju przyjmujacego, lub na przyktad
dotyczace wypadkoéw przy pracy pracownikow polskich firm delegowanych za granice.
Podkreslenia wymaga, iz dokonanie ustalen na potrzeby otrzymanych i1 wysytanych
wnioskow w wigkszo$ci przypadkdw wymaga przeprowadzenia kontroli Panstwowej
Inspekcji Pracy.

Inspektorzy pracy przeprowadzili tgcznie 782 kontrole w zakresie problematyki
delegowania pracownikow z terytorium RP (243 — w 2017 r.; 204 — w 2018 r.; 247 —w 2019
r. oraz 88 — w I pot. 2020 r.). Najczeséciej czynnosci kontrolne prowadzono na wniosek
wlasciwych organéw zagranicznych, a w niektérych przypadkach kontrole podjeto
W nastepstwie skarg pracownikéw delegowanych. Zagadnienia, ktore kontrolowala PIP,
wynikaty z tresci wnioskow wilasciwych organow innych panstw cztonkowskich. Tylko
w nielicznych przypadkach odpowiedzi na pytania zawarte we wnioskach udzielane byty
wylacznie na podstawie danych zgromadzonych w zasobach PIP i w publicznych rejestrach
(CEiDG, KRS, KRAZ), a takze na podstawie informacji pozyskanych z ZUS, czy od organdéw
skarbowych. Panstwowa Inspekcja Pracy nie jest uprawniona do egzekwowania na rzecz
polskich pracownikow delegowanych do czasowego wykonywania pracy w innych krajach
obowigzkéw pracodawcow, ktore wynikajg z regulacji prawnych kraju przyjmujgcego.
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Ustalenia poczynione przez inspektorow pracy w Polsce sg natomiast podstawg do dokonania
rozstrzygni¢¢ 1 podjecia decyzji przez wlasciwe organy kraju oddelegowania. Wymiana
informacji za poSrednictwem systemu IMI (System Wymiany Informacji na Rynku
Wewnetrznym - International Market Information system) poprzedzona dokonaniem
stosownych ustalen zaréwno w kraju przyjmujagcym jak i delegujagcym umozliwia
zapewnienie pracownikom $wiadczacym pracg na styku dwoch réznych systeméw prawnych
nalezytego poziomu ochrony.

System na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o delegowaniu pracownikow w ramach
swiadczenia ustug, zostal takze ustanowiony narzedziem wspdlpracy organow wiasciwych
w sprawach dotyczacych powiadamiania pracodawcy delegujacego pracownika z terytorium
RP o decyzji wilasciwego organu zagranicznego nakltadajacej na tego pracodawce kare
administracyjng lub grzywne oraz w sprawach dotyczacych egzekucji tych kar i grzywien.

W analizowanym okresie (od 2017 r. do I pot. 2020 r.), w zwigzku z naruszaniem
przepisow dotyczacych delegowania pracownikéw, do Panstwowej Inspekcji Pracy
przekazano:

e 169 wnioskow o powiadomienie pracodawcy delegujacego pracownika z terytorium

RP odecyzji w sprawie nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej lub grzywny

administracyjnej (z Austrii, Belgii, Finlandii 1 Stowacji),

e 45 wnioskow o egzekucj¢ administracyjnej kary pieni¢znej lub grzywny
administracyjnej natozonej na pracodawce delegujacego pracownika z terytorium RP

(z Austrii, Holandii, Szwecji, Islandii, Finlandii, Lotwy, Stowacji).

Naruszenia wskazane w decyzjach zagranicznych stuzb kontrolnych popetniane przez
polskich pracodawcow delegujacych dotyczyly niedopetnienia wymogdéw administracyjnych
zwigzanych z powiadomieniem wiasciwych instytucji o fakcie delegowania pracownikow na
terytorium danego panstwa, nieokazaniem dokumentéw na potrzeby kontroli,
nieprzestrzeganiem przepisOw z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, niezapewnieniem
minimalnego wynagrodzenia oraz nalezno$ci za prace¢ w godzinach nadliczbowych zgodnie
z regulacjami kraju przyjmujacego oraz naruszaniem przepisOw o zatrudnieniu pracownikow
tymczasowych.

Powolywana powyzej ustawa zobowigzuje do prowadzenia i aktualizowana przez
Panstwowa Inspekcje Pracy oficjalnej strony internetowej o warunkach i zasadach
delegowania pracownikéw na terytorium RP. W 2016 r. przy wspotpracy z éwczesnym
Ministerstwem Rozwoju, w serwisie dla przedsiebiorcow (www.biznes.gov.pl) przygotowano
informacje na temat praw pracownikow delegowanych, obowigzkéw pracodawcow
delegujacych, w tym takze opis procedury sktadania o§wiadczenia o delegowaniu pracownika
na terytorium RP oraz zawiadomienia o zmianie danych zawartych w ww. o§wiadczeniu wraz
z niezbednymi formularzami. Nastgpnie w zwigzku z nowelizacja ustawy o delegowaniu
pracownikow w ramach $wiadczenia ustug w roku 2020 tresci zawarte na stronie
zaktualizowano i rozszerzono w szczegolnosci o warunki pracy i inne warunki zatrudnienia
przystugujace pracownikom tymczasowym a takze o nowa procedur¢ umotywowanego
powiadomienia sktadanego do PIP. W zwigzku z koniecznoscig informowania poprzez strong
internetowa o warunkach zatrudnienia pracownikow delegowanych do pracy w Polsce
na okres powyzej 12 miesigcy, w serwisie biznes.gov.pl zamieszczono takze szczegdlowe
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informacje takze o niemal wszystkich instytucjach szeroko pojetego polskiego prawa pracy
(w tym bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia), tak, aby uczyni¢ zadosc¢
wymaganiom jakie natozyly na Panstwowa Inspekcj¢ Pracy znowelizowane przepisy ustawy
o delegowaniu pracownikéw. Informacje na temat zasad i warunkow delegowania
pracownikow na terytorium RP oraz obowigzkach pracodawcéw delegujacych przygotowano
zarowno W jezyku polskim dostepne pod adresem:

https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/pracownicy-w-firmie/chce-delegowac-pracownika,

jak i w anglojezycznej wersji serwisu biznes.gov.pl, pod adresem:

https://www.biznes.gov.pl/en/firma/doing-business-in-poland/posting-of-workers-to-poland.

Niezaleznie od powyzszego, w ramach dziatalnosci PIP w obszarze poradnictwa
prawnego, dziatla infolinia udzielajaca bezptatnych porad eksperckich w sprawach
dotyczacych delegowania pracownikéw. Porady w tym zakresie udzielane s3 takze w
odpowiedzi na zapytania pisemne kierowane zaréwno do Gtownego Inspektoratu Pracy, jak i
do jednostek terytorialnych PIP.

Do zadan PIP wskazanych w ustawie nalezy takze przyjmowanie od przedsigbiorcow
zagranicznych o$wiadczen o oddelegowaniu pracownikéw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W omawianym okresie do Panstwowe] Inspekcji Pracy wplynelty 18292
oswiadczenia o delegowaniu pracownika na terytorium RP. Szczegbétlowe dane w
przedmiotowym zakresie przedstawia ponizsza tabela:

2017 r. 2018r. 2019r. I pot. 2020 r.
* * * *

Rzeczypospolitej Polskiej (1413) (2872) (4 394) (2540)
Izdei;:r?ifgr?;;loziz\;veguje}cych 772 1100 1591 916

7> * 413) * 705)*
pracownikow na terytorium RP (557) (833) (413) (705)
Liczba panstw, z ktérych 63 61 65 47
delegowano pracownikow (26) * (26) * (39) * 2n*
Liczba delegowanych 7372 13731 31217 10781
pracownikow (4294)* (6 765) * (18 046) * (3853)*

* w tym z panstw UE/ EOG lub Szwajcarii

Na podstawie ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w
ramach $wiadczenia ustug PIP realizuje takze zadania kontrolno-nadzorcze w sprawach

dotyczacych delegowania pracownikow na terytorium RP, ktore obejmuja:

e kontrole prawidlowosci delegowania pracownikow na terytorium RP;
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e kontrol¢ zapewnienia pracownikom oddelegowanym na terytorium RP odpowiednich
warunkow zatrudnienia nie mniej korzystnych niz wynikajace z Kodeksu pracy i
innych przepisow regulujagcych prawa pracownikéw, w zakresie wskazanym w
ustawie,

e kontrole dopelnienia tzw. obowigzkéw informacyjnych wobec PIP oraz dotyczacych
przechowywania na terytorium RP okreslonych dokumentow zwigzanych
Z zatrudnieniem pracownikow delegowanych.

W okresie od 2017 r. do I pot 2020 r. inspektorzy pracy przeprowadzili tacznie 381
kontroli, na co odpowiednio sktadato si¢ 97 w 2017 r., 137 w 2018 r., a takze 132 w 2019 r.
i 15 w I pot. 2020 r. Do najcze$ciej ujawnianych naruszen przepiséw zaliczy¢ nalezy:

e nieztozenie do PIP o$wiadczenia zawierajacego informacje, o ktorych mowa w art. 24
ust. 3 ustawy o delegowaniu pracownikow w ramach $wiadczenia ustug;
e nieprawidlowosci w zakresie rekompensowania pracownikom delegowanym pracy

Swiadczonej w godzinach nadliczbowych;

e niezapewnienie pracownikom wymaganej liczby godzin odpoczynku dobowego

i tygodniowego;

e naruszenia w sferze bezpieczenstwa i higieny pracy, w szczego6lnosci dotyczace
szkolen bhp oraz profilaktycznych badan lekarskich;
e nieprzechowywanie na terytorium RP dokumentdéw, o ktérych mowa w art. 25 ustawy

o delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug, a takze nieokazywanie ich

na zadanie inspektora pracy.

Dziatania PIP w zakresie przeciwdzialania handlowi ludzmi

Uczestnictwo w posiedzeniach miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zwalczania
I Zapobiegania Handlowi Ludzmi i Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi w

MSWiIA.

Panstwowa Inspekcja Pracy zaangazowana jest w dziatania przeciwko handlowi ludZmi,
wspoOltpracujac z instytucjami krajowymi, ktére powotane sa do $cigania tego przestepstwa.
Na poziomie centralnym, PIP zaangazowana byla w dziatania migdzyresortowego Zespotu
do Spraw Zwalczana 1 Zapobiegania Handlowi LudZmi, uczestniczac w posiedzeniach ww.
Zespotu. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. odbyty si¢ 3 spotkania
miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zwalczania 1 Zapobiegania Handlowi LudZzmi,
w ktorych uczestniczyt takze przedstawiciel PIP (20.02.2017 r. 1 7.12.2017 r. oraz
12.06.2018 r.). Zarzadzeniem MSWiA nr 6 z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie utworzenia
Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi, powotano ww. Zesp6t w strukturach
resortu spraw wewnetrznych. W sktad Zespolu — na prawach cztonka — powotani zostali takze
przedstawiciele instytucji zewngtrznych, w tym Panstwowej Inspekcji Pracy. Biorg oni udziat
zardwno w posiedzeniach plenarnych Zespotu, jak i w pracach grup roboczych, m.in. grupy
roboczej ds. monitorowania realizacji KPD (grupa stata), czy tez grupy roboczej ad hoc ds.
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opracowania podrecznika dla organdéw $cigania 1 innych instytucji w zakresie postepowania
w sprawach o handel ludzmi.

Realizacja zadan przewidzianych w Krajowym Planie Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi i
przedtozenie sprawozdania z ich realizacji do MSWiA

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. Panstwowa Inspekcja Pracy
realizowata zadania przewidziane w Krajowym Planie Dzialan Przeciwko Handlowi Ludzmi
na lata 2016-2018. Sprawozdanie z realizacji zadan realizowanych przez Panstwowa
Inspekcje¢ Pracy w obszarze zwalczania i przeciwdziatania handlowi ludzmi, w tym do pracy
przymusowej zostalo przekazane do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
pismem Gloéwnego Inspektora Pracy z dnia 5 lutego 2018 r., znak: GNL-435-072-5-2/18.
W ramach realizacji Krajowego Planu Dziatan oraz poza planem, podejmowane byty mi¢dzy
innymi nastgpujace inicjatywy:

e spotkanie przedstawicieli Panstwowej Inspekcji Pracy i Strazy Granicznej w dniach 5-
7 kwietnia 2017 r. w ramach projektu ,,Wspoélpraca i kompetencja kluczem do
skutecznej walki z handlem ludzmi”, realizowanego przez Miedzynarodowa
Organizacj¢ ds. Migracji we wspotpracy z Komendg Gtoéwna Strazy Granicznej;

e spotkania w dniach 1 marca 2017 r. i 8 listopada 2017 r. z przedstawicielami
organizacji La Strada poswigcone m.in. dziataniom PIP podejmowanym w stosunku
do pracownikéw migrujacych oraz spotkanie konsultacyjne w zwigzku z planowanym
przez Fundacj¢ projektem ukierunkowanym na wykrywanie pracodawcow
powierzajacych innym osobom prac¢ w warunkach przymusowych;

e dziatania 3 jednostek terenowych PIP (Bydgoszcz, Katowice, Warszawa)
podejmowane w ramach tzw. Dnia Wspolnej Akcji w celu przeciwdzialania
wykorzystaniu w pracy (Joint Action Day). Inspekcja Pracy uczestniczyta w ww.
dziataniach na wniosek 1 we wspolpracy z organami Policji, realizujac kontrole
legalnosci zatrudnienia na podstawie sygnalow o nielegalnym zatrudnieniu znacznej
liczby cudzoziemcow;

e trening (7-8 wrzesnia 2017 r.) pt. ,,Rola instytucji panstwowych i innych podmiotéw
w identyfikowaniu 1 zwalczaniu pracy przymusowej”’, w ramach ktorego
przedstawiciel PIP przekazal uczestniczkom treningu informacje na temat procedury
sktadania skarg do Panstwowej Inspekcji Pracy;

e konferencja pt. ,,Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw czlowieka - realizacja
Krajowego Planu Dzialania” z udzialem przedstawiciela PIP, ktéry biorac udziat
W panelu poswigconym wspdlczesnym aspektom problematyki zakazu pracy
przymusowej, przedstawit informacje o kontrolach oraz o identyfikacji ofiar handlu
ludzmi, w tym do pracy przymusowej w ramach dziatan kontrolno-nadzorczych PIP;

e odprawa stuzbowa Wydzialu do walki z Handlem LudZmi Biura Kryminalnego
Komendy Gtownej Policji w dniach 11-13 pazdziernika 2017 r. w Poroninie, w
ramach ktorej zorganizowano warsztaty szkoleniowe pt. Praktyczne aspekty
zwalczania przestepstwa handlu ludzmi 1 przestgpstw z nim powigzanych.
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Przedstawiciel PIP przekazal informacje na temat kontroli legalno$ci zatrudnienia i
wykonywania innej pracy przez cudzoziemcow, w szczegdlnosci obywateli Ukrainy;

e spotkanie robocze w Glownym Inspektoracie Pracy w kwietniu 2018 r.
z przedstawicielem Centralnego Biura Sledczego Policji, poswigcone problematyce
pracy przymusowe;j i zatrudniania cudzoziemcOw poprzez agencje pracy tymczasowe;.

Sprawozdanie z realizacji przez PIP w 2019 r. Krajowego Planu Dziatania Przeciwko
Handlowi Ludzmi na lata 2019-2021 zostalo przekazane do Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych i Administracji pismem Gtownego Inspektora Pracy z dnia 20 lutego 2020 r.
(znak: GIP-GNL.081.4.2020.3). W ramach realizacji KPD na lata 2019-2021 podejmowano
m.in. nastepujace dziatania:

e W dniach 26 - 28 lutego 2019 r. w Centralnym Osrodku Szkolenia Strazy Granicznej
im. Marszalka Polski Jozefa Pitsudskiego w Koszalinie odbyla si¢ dziesigta -
jubileuszowa narada szkoleniowa przedstawicieli Panstwowej Inspekcji Pracy 1 Strazy
Granicznej. Spotkania takie, organizowane corocznie od 2010 r. na podstawie
Porozumienia Glownego Inspektora Pracy i Komendanta Glownego Strazy Granicznej
w sprawie zasad wspotdziatania Panstwowej Inspekcji Pracy i Strazy Granicznej, maja
m.in. na celu podsumowanie wspoétpracy obu instytucji w zakresie kontroli legalno$ci
zatrudnienia cudzoziemcéw w roku poprzednim. Ze strony Panstwowej Inspekcji
Pracy w naradzie uczestniczyli przedstawiciele Kierownictwa Panstwowej Inspekcji
Pracy oraz Zarzadu do Spraw Cudzoziemcéw Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej,
funkcjonariusze z oddzialow i placéwek prowadzacy kontrole legalno$ci zatrudnienia
obcokrajowcow 1 inspektorzy pracy realizujacy kontrole w ww. zakresie. Wsrdd
zaproszonych na spotkanie gosci byli rowniez przedstawiciele Ministerstwa Rodziny,
Pracy i1 Polityki Spotecznej, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa
Finansow oraz Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw. Zagadnienia poruszane w toku
spotkania dotyczyly zjawisk na rynku pracy z udzialem cudzoziemcow, tj. pracy
tymczasowej i nietypowych form zatrudnienia, outsourcingu pracowniczego i leasingu
pracowniczego, funkcjonowania znowelizowanych przepisow o zatrudnianiu
cudzoziemcow (w szczegdlnosci w zakresie o§wiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcom i zezwolen na prace sezonowg) oraz kierowania cudzoziemcow
do pracy w podmiotach z siedzibg na terytorium RP i do pracy za granica.

e Szkolenia dla pracownikoéw PIP dotyczace handlu ludzmi, w szczegdlnosci do pracy
przymusowej (opisane w dalszej czgséci sprawozdania).

Aktualnie Panstwowa Inspekcja Pracy zaangazowana jest w realizacj¢ Krajowego
Planu Dziatania Przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2020-2021.

Uczestnictwo w pracach Zespotow Wojewodzkich ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi

Inspektorzy pracy z okrggowych inspektoratow pracy uczestniczyli w pracach
Wojewddzkich Zespotow ds. Przeciwdzialania Handlowi LudZmi powolanych przy
wojewodach. Zespoly stanowia forum wymiany pogladow i do§wiadczen, w ramach ktorego,
na poziomie regionalnym, omawiane sg i dyskutowane dzialania podejmowane przez
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przedstawicieli roznych instytucji w zakresie zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi, w tym

do pracy przymusowej. Dzigki pracom Zespotéw mozliwa jest takze Scislejsza wspotpraca
oraz koordynacja dziatan roznych stuzb, w zakresie dzialania ktorych pozostaja ww.
zagadnienia. Ponizej przykladowe dziatania PIP realizowane w ramach dzialan ww.
Zespolow:

12 czerwca 2018 r. w Gdyni, rozstrzygnigcie konkursu plastycznego dla mtodziezy pt.
,»Stop handlowi ludzmi” potaczone z projekcja filmu ,,Uprowadzona” i panelem
dyskusyjnym. Wydarzenie z udzialem przedstawicieli wojewody pomorskiego,
samorzadu, instytucji oswiatowych i PIP;

cykl konferencji powiatowych organizowanych w miastach woj. $wigtokrzyskiego
w ramach inicjatywy ,,Swictokrzyskie przeciwko handlowi ludzmi”, ukierunkowanych
m.in. na podniesienie $wiadomosci studentow i absolwentow szkét Srednich w
zakresie zagrozen zwigzanych z wykonywaniem pracy sezonowej za granicg i
poszukiwaniem zatrudnienia. W 2017 r. konferencje zorganizowano w powiatach:
koneckim, kieleckim, skarzyskim, pinczowskim, staszowskim. W ramach konferencji
emitowano spoty i filmy dotyczace problematyki handlu ludzmi oraz dystrybuowano
materiaty przygotowane przez MSWiA (ptyta CD i komiks pt. ,Nie jeste§ na
sprzedaz). W konferencjach uczestniczylo okoto 1300 oséb, a na bazie ankiet
przekazywanych uczestnikom opracowano raport dotyczacy $wiadomosci miodych
ludzi w zakresie zagrozen handlem ludZmi i pracg przymusowg. Ponadto w powiecie
jedrzejowskim zrealizowano w 2017 r. cykl 10 spotkan informacyjno-edukacyjnych
dla mlodziezy z udzialem przedstawicieli Policji, PUP, PCPR w zakresie zagrozen
praca przymusowa i niebezpieczenstw zwigzanych z wykonywaniem pracy za granica.
Inspektorzy pracy okregowych inspektoratdéw pracy m.in. w Bydgoszczy, Gdansku,
Lublinie, Lodzi, Olsztynie, Szczecinie, Warszawie 1 Zielonej Gorze realizowali
wspolne dziatania (we wspolpracy z Policja 1 Strazag Graniczng) w ramach operacji
Joint Action Day THB for Labour Exploitation, majacej na celu zwalczanie handlu
ludzmi 1 wykorzystywania do pracy przymusowej. W ramach wspolnych dziatan
podejmowane byty kontrole wytypowanych uprzednio pracodawcow, w szczegolnosci
powierzajacych prace cudzoziemcom, ukierunkowane na ujawnianie przypadkow
pracy przymusoweyj;

W dniu 15 marca 2019 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Zielonej Goérze, we
wspolpracy z Organizacja Pracodawcoéw Ziemi Lubuskiej, zrealizowat szkolenie dla
27 pracodawcow z ww. regionu dotyczace legalnosci zatrudniania w tym
cudzoziemcoéw, problematyki $wiadczenia ustug agencji zatrudnienia, pracy
tymczasowej 1 delegowania pracownikow, w ramach ktorego poruszano takze kwestie
przeciwdziatania handlowi ludzmi i pracy przymusowej;

W dniu 26.09.2019 r. podczas trwajacego Tygodnia Przedsigbiorcy organizowanego
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w siedzibie Oddziatu ZUS w Zielonej Gorze
przeprowadzone zostalo przez inspektora pracy z Sekcji Nadzoru i Kontroli oraz
Legalnosci Zatrudnienia w Okregowym Inspektoracie Pracy w Zielonej Gorze
szkolenie z zakresu legalnosci zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcow dla
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pracodawcow. W szkoleniu uczestniczyto 19 osob. Podczas szkolenia oraz w ramach
dyzuru eksperckiego na stoisku Panstwowej Inspekcji Pracy udzielane byly porady
dot. legalnos$ci zatrudnienia cudzoziemcow, obywateli polskich, agencji zatrudnienia,
prawa pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy. Dla wszystkich zainteresowanych
przygotowane byly m.in. wydawnictwa Panstwowej Inspekcji Pracy dot. legalnosci
zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcOéw, prawa pracy i bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz wydawnictwa Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego
dot. przeciwdziatania handlowi ludzmi i pracy przymusowej;

W roku 2019 r. przedstawiciele Gtoéwnego Inspektoratu Pracy zaangazowani byli
w prace grupy roboczej ds. relacji z osobami §wiadczacymi prace dziatajacej przy
Zespole do spraw Zrownowazonego Rozwoju 1 Spolecznej Odpowiedzialnosci
Przedsigbiorstw — organu pomocniczego Ministra Rozwoju oraz Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej. Celem grupy roboczej byto opracowanie poradnika dla
pracodawcow na temat pracy przymusowej. Poradnik stanowi kompendium wiedzy
dla podmiotow powierzajacych prace nt. zjawiska pracy przymusowej, unikania
ryzyka wspolpracy z podmiotami, ktore powierzaja pracg W warunkach
przymusowych oraz na temat dzialan, ktére mozna podja¢ na poziomie ich wiasnej
organizacji, dla eliminacji ww. procederu w zwigzku z prowadzong dziatalno$cia
gospodarczej. Prace nad poradnikiem trwaly takze w 2020 r. i zaowocowaly
powstaniem pozycji ,,Praca przymusowa. Poradnik: jak jg rozpozna¢ i jej
przeciwdziata¢”, ktorej wspotautorami byli takze pracownicy PIP.

W 2019 r. przedstawiciel Gtownego Inspektoratu Pracy uczestniczyl w spotkaniach
zespohu, w sktad ktorego weszli przedstawiciele Stowarzyszenia Interwencji Prawnej
(prof. W. Klaus) oraz Ministerstwa Sprawiedliwo$ci (sedzia M. Makarska), ktorego
zadaniem bylo opracowanie legalnej definicji pracy przymusowej, ktora mialaby
zosta¢ umieszczona w przepisach Kodeksu karnego. Panstwowa Inspekcja Pracy
przekazata do ww. uwagi do propozycji zmian prawnych wypracowanych przez
ZespoOt.

W dniu 30 lipca 2019 r. przedstawiciel Glownego Inspektoratu Pracy uczestniczyt
takze w debacie pt. "Swiatowy Dziern Walki z Handlem Ludémi. Co jeszcze mozemy
zrobi¢?" poswigcone] problematyce handlu ludzmi zorganizowane;] w Warszawie
przez Fundacj¢ La Strada. Debata obejmowata wystgpienia ekspertow polskich i
zagranicznych ukazujace aktualng sytuacj¢ zwalczania handlu ludzmi (definicja pracy
przymusowej, CSR a handel ludZmi, sytuacja w Polsce a sytuacja na $wiecie,
doswiadczenia Modern Slavery Act) oraz dyskusj¢ na temat plandw i mozliwosci
podjecia wspdlnych dziatan na gruncie krajowym, celem eliminacji zjawiska handlu
ludzmi.

Podnoszenie kwalifikacji kadry inspektorskiej zaangazowanej w dzialania dotyczgce
problematyki zwalczania handlu ludzmi do pracy przymusowej, szkolenia doskonalgce w OS

Szkolenia doskonalace dla kadry inspektorskiej w zakresie problematyki handlu

ludZmi organizowane byly zgodnie z Centralnym Planem Szkolen zatwierdzonym przez
Kierownictwo PIP. Ich realizacja stanowi wykonania zobowigzania, ktore na Panstwowga
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Inspekcje Pracy naktada Krajowy Plan Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi (KPD 2016-
2018. KPD 2019-2021. W roku 2017 szkolenie wewnetrzne z ww. problematyki, w ktorym
uczestniczyto 30 oséb zostato zorganizowane w dniach 26-27 czerwca 2017 r. w OS PIP im.
Jana Rosnera we Wroctawiu, a w 2018 r. w dniach 2-3 lipca 2018 r. — dla 29 pracownikow
PIP. W 2019 r. — szkolenie z tej tematyki zrealizowano w dniach 12-13 grudnia dla 22
pracownikow PIP, za§ w roku 2020 odbyto si¢ ono 10-11 grudnia w formule online i wzi¢to w
nim udzial 20 pracownikéw PIP. Szkolenia dedykowane sg osobom, ktore w dzialalnosci
kontrolno-nadzorczej lub w ramach realizacji zadan z zakresu poradnictwa prawnego moga
zetkng¢ sie z problemem pracy przymusowej. W okresie sprawozdawczym przeszkolono
tacznie 101 osob.

W programie szkolenia uwzgledniono zagadnienia dotyczace zar6wno
przeciwdziatania jak i zwalczania handlu ludzmi - z perspektywy instytucji, w zakresie
dziatania ktorych pozostaje realizacja zadan w tym obszarze. Ponadto zaprezentowano
przygotowany we wspotpracy z PIP nowy podrecznik dla biznesu dotyczacy pracy
przymusowej. Wykladowcami realizujacymi zajecia byli przedstawiciele takich instytucji 1
organizacji jak: MSWiA, Prokuratura Krajowa, Policja, Strazy Graniczna, LA STRADA oraz
Polski Instytut Praw Cztowieka i Biznesu.

Realizacja kampanii informacyjno-edukacyinej ..Pracuje legalnie” w latach 2017 — 2019

Cel i zatozenia kampanii
»Pracuje legalnie!” to trzyletnia, ogodlnopolska kampania informacyjno-edukacyjna
Z obszaru legalnosci zatrudnienia, ktora realizowana byta w latach 2017-2019. Jej zadaniem
bylo podniesienie §wiadomos$ci pracodawcow i1 pracownikow z zakresu zasad zatrudniania
zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa pracy. Kampania kierowana byla do
pracodawcow 1 pracownikow (rowniez spoza UE — ze szczegdlnym uwzglednieniem
pracownikow z Ukrainy).

Cele kampanii:

e propagowanie wyboru pracy legalnej w miejsce zatrudnienia w szarej strefie
I przyjmujacych oferte pracy nielegalnej;

e uswiadomienie pracujacym korzysci wynikajacych z wykonywania pracy legalnie
oraz zagrozeh zwigzanych z wykonywaniem pracy nierejestrowanej lub deklarowanej
fatszywie;

e pigtnowanie niedozwolonych praktyk stosowanych przez tych pracodawcow, ktorzy
decyduja si¢ na powierzanie pracy z naruszeniem obowigzujacych przepisow prawa;

e informowanie o formach i mozliwosciach skorzystania z pomocy merytorycznej
Panstwowej Inspekcji Pracy przy eliminowaniu nieprawidtowosci.

Potrzebe realizacji kampanii edukacyjno-informacyjnej uzasadniaty do$wiadczenia
z dziatalnosci kontrolno-nadzorczej PIP realizowanej w obszarze legalno$ci zatrudnienia.
Wpisywaty si¢ one w ogolny kontekst dziatan stuzb publicznych, ukierunkowanych na
zwalczanie zjawisk 1 procesOw ekonomicznych, ktore okresla si¢ mianem szarej strefy
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gospodarki. Wyniki kontroli PIP prowadzonych w tym obszarze zagadnien wykazuja, ze
wykonywanie pracy bez potwierdzenia na pismie warunkow umowy o prace i bez zgtoszenia
do ubezpieczenia spotecznego to nadal jedne z najistotniejszych (obok niewyptaconych
wynagrodzen 1 wypadkéw zwigzanych z pracg) probleméw polskiego rynku pracy.

Uruchomienie strony internetowej kampanii

Od poczatku trwania kampanii ,,Pracuj¢ legalnie” aktywna byta strona internetowa
www.prawawpracy.pl. stanowigca baze wiedzy nt. promowanej tematyki. Umieszczono na
niej m.in.:

e materialy merytoryczne dotyczace legalnosci zatrudnienia w Polsce, w tym
zatrudnienia cudzoziemcow,

e clektroniczne wersje bezptatnych wydawnictw Panstwowej Inspekcji Pracy, w jezyku
polskim, ukrainskim i angielskim,
e materialy filmowe adresowane do pracodawcéw i pracownikéw, dotyczace korzysci

Z legalnej pracy i zagrozen zwigzanych z nielegalnym zatrudnieniem,

e infografiki promujace przekaz kampanii.

W toku realizacji kampanii publikowano réowniez informacje na temat aktualnych
bezplatnych szkolen dla pracodawcéw 1 pracownikow, zaplanowanych przez Okregowe
Inspektoraty Pracy — z podaniem adresow, lokalizacji szkolen oraz ich termindéw. Strona
www.prawawpracy.pl po zakonczeniu kampanii jest i bedzie nadal aktywna, stanowigc
wsparcie dla realizowanych przez jednostki organizacyjne PIP dziatan informacyjnych
W obszarze legalno$ci zatrudnienia.

Kampania internetowa 2017 i 2018 roku

W 2017 i 2018 roku kampania informacyjna Panstwowej Inspekcji Pracy realizowana
byta m.in. za posrednictwem Internetu. Przekaz promowano m.in. na internetowych serwisach
branzowych, a takze przy wykorzystaniu newsletterow dla pracodawcéw oraz wyszukiwarki
internetowej Google, za pomoca ktorej osoby poszukujace informacji zwigzanej z tematyka
pracy i legalno$ci zatrudnienia kierowane byly na stron¢ internetowa kampanii. Bannery
internetowe, stanowigce podstawowe narzedzie reklamowe dziatanh w Internecie, zostaty
przygotowane w dwoch jezykach: polskim 1 ukrainskim.

Glownym celem kampanii internetowej byto dotarcie z przekazem do grup
docelowych — pracodawcow i1 pracownikow za posrednictwem odpowiednio dobranych
narzedzi reklamy internetowej, a takze maksymalizacja wizyt na stronie kampanii
www.prawawpracy.pl. W 2017 r. odnotowano ponad 8,68 mln odston wszystkich formatow
reklamowych oraz prawie 24 tys. potwierdzonych przekierowan na stron¢ internetowa
Panstwowej Inspekcji Pracy, zawierajaca informacje o zasadach legalnego zatrudnienia. Poza
serwisami branzowymi do upowszechniania tematyki kampanii wykorzystano ogdélnopolski
portal informacyjny Wirtualna Polska (wp.pl).

W roku 2018 kampania internetowa realizowana byta za posrednictwem serwisow
branzowych (np. budowlane-abc.pl, dlahandlu.pl, gastrowiedza.pl), wyszukiwarki
internetowej Google oraz poprzez e-mailing, zawierajacy informacje o prowadzonych
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dziataniach PIP. W drugim roku kampanii tgcznie zarejestrowano prawie 4 min odston
wszystkich formatéw reklamowych, ponad 252 tys. kliknie¢ w reklam¢ kampanii oraz
przeprowadzono wysylke materiatbw informacyjnych za posrednictwem poczty
elektronicznej do przeszto 150 tys. adresatow.

Przygotowanie publikacji wspierajacych kampani¢

Na potrzeby realizacji kampanii zostaty przygotowane publikacje o tematyce prawa
i legalno$ci zatrudnienia zaréwno dla pracodawcoéw, jak i pracownikéw. Naktadem PIP
ukazatly si¢ broszury o charakterze poradnikow, ulotki oraz karty informacyjne dotyczace
bezpiecznej pracy w budownictwie.

W trakcie inicjatyw edukacyjnych i informacyjnych, realizowanych w zwigzku
z kampanig ,,Pracuj¢ legalnie” specjaliSci inspekcji pracy dystrybuowali wsrdd adresatéw
tych dziatan bezptatne publikacje tematyczne, przygotowane w jezykach polskim, ukrainskim
oraz angielskim. Przekazywane byly one odbiorcom zaréwno podczas szkolen, konferencji,
targow branzowych, jak rowniez podczas dziatan kontrolnych. Wydawnictwa opracowane na
potrzeby upowszechniania problematyki kampanii zamieszczono rdéwniez na stronie
internetowej kampanii oraz na oficjalnym portalu Panstwowej Inspekcji Pracy, do pobrania w
wersjach elektronicznych.

Podkreslenia wymaga popularno$¢ wydawnictw inspekcji pracy. W ciagu trzech lat
kampanii rozdystrybuowano ponad 168 tys. egzemplarzy publikacji.

Jednocze$nie wyniki badan spotecznych realizowanych przez PIP wskazuja, ze
najbardziej atrakcyjng formg wydawnictw na temat prawa pracy i legalno$ci zatrudnienia jest
forma elektroniczna, pobierana ze strony internetowe;j.

Produkcja kilkuminutowych filméw stanowigcych s§wiadectwo ludzkie

Na zlecenie Panstwowej Inspekcji Pracy wyprodukowano pig¢ filmow w dwoch
wersjach jezykowych (z napisami polskimi 1 ukrainskimi), dotyczacych legalnosci
zatrudnienia, ktére stanowig $Swiadectwa pracownikdéw, w tym obywateli Ukrainy, a takze
pracodawcow na temat korzySci wynikajacych z legalnego podejmowania pracy i
zatrudniania na terenie Polski oraz zagrozen i1 konsekwencji zwigzanych z podejmowaniem
pracy nielegalnej. Filmy zostaly wykorzystane jako narzedzie promujace tresci kampanii i
material ksztaltujacy pozytywne postawy pracownikéw 1 pracodawcoOw w obszarze
powierzania i podejmowania legalnej pracy.

W okresie wrzesien-pazdziernik 2019 r. emitowano materiaty filmowe na ekranach
LCD umieszczonych w srodkach komunikacji publicznej. Akcja ta objeta 20 najwigkszych
miast Polski potozonych w 14 wojewodztwach, w tym: Biatystok, Gdansk, Sopot, Katowice,
Krakéw, Lublin, L6dz, Poznan, Szczecin, Warszawe 1 Wroctaw. Lacznie komunikaty
zobaczy¢ byto mozna na 2 tys. wySwietlaczy w przeszlo 1 tys. pojazdach komunikacji
miejskiej.

Dodatkowo filmy pokazywane byly w trakcie szkolen dla pracodawcow i
pracownikow organizowanych przez jednostki organizacyjne PIP, w salach obstugi klienta
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, a takze na stronach internetowych Panstwowej Inspekcji
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Pracy: www.pip.gov.pl oraz www.prawawpracy.pl oraz na kanale administrowanym przez
Panstwowa Inspekcje Pracy w serwisie internetowym YouTube.

Szkolenia/seminaria dla pracodawcow z tematyki dotyczacej legalno$ci zatrudnienia

Przez caty okres realizacji kampanii ,,Pracuj¢ legalnie” jednostki organizacyjne PIP
prowadzily  dziatania edukacyjno-informacyjne, wykorzystujac tradycyjne  formy
oddziatywania na wzrost wiedzy pracodawcow i pracownikow dotyczacej zgodnego z
prawem, legalnego zatrudniania. Podstawowa formg tych dziatan byly szkolenia. W latach
2017-2019 w catym kraju zorganizowano 576 szkolen, w trakcie ktdrych zapoznawano
stuchaczy z przepisami dotyczacymi legalnosci zatrudnienia oraz konsekwencjami
zatrudniania niezgodnie z przepisami prawa.

W pierwszym roku trwania kampanii zostaty przygotowane dwie wystandaryzowane
prezentacje szkoleniowe z zakresu legalno$ci zatrudnienia, stanowigce wspomagajace
narzedzie dydaktyczne, wykorzystywane przez inspektorow pracy przy realizacji szkolen dla
grup docelowych kampanii. Materialty te byly na biezaco aktualizowane do momentu
zakonczenia dzialan edukacyjnych. Prezentacje wraz z komentarzami w przystepny
i zrozumialy sposOb objasniaty kwestie zwigzane z zatrudnianiem — zgodnie z przepisami
prawa, zardwno w kontekscie pracownikow polskich, jak i cudzoziemcow spoza UE.

Tematyka kampanii byla ponadto promowana na licznych konferencjach i
seminariach, ktorych organizatorem lub uczestnikiem byta Panstwowa Inspekcja Pracy. Tego
typu przedsiewzigcia czesto realizowane byly we wspolpracy z ZUS-em, placowkami Strazy
Granicznej, urzedami wojewodzkimi czy uczelniami wyzszymi. W ciagu trzech lat kampanii
zorganizowano ponad 200 tego typu wydarzen popularyzujacych problematyke legalnego
zatrudniania.

W tabeli ponizej przedstawiono sumaryczne zestawienie wybranych dziatah
zrealizowanych przez Okregowe Inspektoraty Pracy w zwigzku z kampanig ,,Pracuje
legalnie”.

Dzialanie: 2017 r. 2018 . 2019r. RAZEM
Szkolenia 75 197 304 576
Konferencje i seminaria 27 115 70 212

Konferencje tematyczne - rozpoczynajaca i konczaca kampanig ,,Pracuje legalnie” (Lublin)

Konferencja tematyczna inaugurujagca kampani¢ ,Pracuj¢ legalnie” zostala
zorganizowana 20 wrzesnia 2017 r. przez Gtowny Inspektorat Pracy we wspolpracy
Z Okrggowym Inspektoratem Pracy w Lublinie. Podczas konferencji zostaly przedstawione
szeroko rozumiane zagadnienia legalno$ci zatrudnienia, a takze cele i zalozenia kampanii.

W spotkaniu udziat wzigli m.in. przedstawiciele Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
(partnera strategicznego kampanii), a takze zwigzkow zawodowych, inspektorzy pracy z catej
Polski. Uczestniczyli w niej rowniez przedstawiciele $rodowisk reprezentujacych
pracodawcow, urzedéw wspodlpracujacych z inspekcja pracy, stuzb mundurowych i instytucji
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dziatajacych na terenie wojewddztwa lubelskiego (m.in. Konsulatu Generalnego Ukrainy
w Lublinie, Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego, powiatowych urzedéw pracy,
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chetmie, Komendy Wojewodzkiej Policji
w Lublinie, Kuratorium O$wiaty w Lublinie), a takze lokalne media.

W  listopadzie 2019 r. w Lublinie odbyla si¢ ogolnopolska konferencja
podsumowujaca trzyletni projekt. Konferencj¢ zorganizowal Gtéwny Inspektorat Pracy we
wspotpracy z Okregowym Inspektoratem Pracy w Lublinie. Konferencja spotkata si¢ z duzym
zainteresowaniem. W konferencji udzial wzigli przedstawiciele instytucji dziatajacych
w obszarze ochrony pracy i legalno$ci zatrudnienia, a takze przedstawiciele $rodowisk
reprezentujacych pracodawcow, przedstawiciele zwiazkéw zawodowych, inspektorzy pracy
Z Okregowych Inspektoratow Pracy z catej Polski oraz lokalne media. Cz¢§¢ wykladowa
konferencji poswigcona byla szeroko rozumianym zagadnieniom legalnos$ci zatrudnienia oraz
realizacji zatozen kampanii. Drugi blok prelekcji po§wigcony byt zagrozeniom zwigzanym
Z nielegalnym zatrudnieniem. Na zakonczenie konferencji odbyt si¢ pokaz spotow filmowych
przygotowanych w zwiazku z kampania ,,Pracuj¢ legalnie”. Uczestnicy konferencji mieli
rowniez okazje do obejrzenia wystawy z okazji 100-lecia Panstwowej Inspekcji Pracy
zatytulowanej ,,Od wieku na rzecz ochrony pracy”.

Dodatkowe inicjatywy informacyjne i edukacyjne podejmowane przez jednostki
organizacyjne Panstwowej Inspekciji Pracy

Dziatania zwigzane z kampania ,,Pracuje legalnie” prowadzono zaré6wno na poziomie
centralnym, jak i w okregowych inspektoratach pracy.

Poza szkoleniami, konferencjami organizowano wydarzenia masowe, ktore byly
doskonala okazja dla jednostek organizacyjnych PIP do zaprezentowania przekazu kampanii
wigkszemu gronu odbiorcow, w krotkim czasie. Wydarzenia te dawaty rowniez mozliwos¢
bezposrednich rozmoéw i wymiany spostrzezen pomiedzy inspektorami pracy oraz odbiorcami
kampanii, odwiedzajagcymi stoiska informacyjne PIP. Wiedz¢ dotyczaca legalnosci
zatrudnienia, a takze materiaty dla pracodawcow 1 pracownikow popularyzowano m.in. na
nastepujacych targach branzowych:

e Migdzynarodowych Targach Budownictwa i Architektury BUDMA,
e Targach Edukacyjnych, przy wspotpracy z Centrum Wsparcia Rzemiosta, Ksztalcenia

Dualnego i Zawodowego,

e Innowacje Technologie Maszyny ITM Polska,
e POLAGRA 2019 w Poznaniu,
e Miedzynarodowej Wystawie Rolniczej AGRO SHOW w Bednarach.

Ogoétem w latach 2017-2019 przedstawiciele Panstwowej Inspekcji Pracy
zorganizowali ponad 320 punktow informacyjno-doradczych. W okresie realizacji kampanii
podjeto w sumie blisko 950 inicjatyw popularyzujacych tematyke kampanii, ktorymi objgto
prawie 16,5 tys. osob, w tym m.in. pracodawcow, pracownikow, mtodocianych zatrudnionych
w celu przygotowania zawodowego, przedstawicieli samorzadu terytorialnego, rolnikow
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indywidualnych. Do dzialan tego typu mozna zaliczy¢: ,,dni otwarte”, targi pracy, ,,dni
kariery”, dyzury telefoniczne itp.

Dzigki wspotpracy Okregowych Inspektoratdow Pracy z regionalnymi mediami,
tematyka kampanii promowana byla réwniez w telewizji, radiu, prasie i Internecie na
zasadach non-profit. W ciagu trzyletnich dziatan kampanijnych w $rodkach masowego
przekazu ukazato si¢ blisko 300 réznego rodzaju doniesien, wywiadow, reportazy, relacji i
komunikatéw zwigzanych z przekazem kampanii. Niejednokrotnie eksperci Panstwowej
Inspekcji Pracy odpowiadali na zapytania 0s6b zainteresowanych prawnymi aspektami
legalnego zatrudniania, w ramach dyzurow telefonicznych organizowanych przez lokalne
media.

Dzialanie: 2017 r. 2018 r. 2019r. RAZEM
Stoiska i punkty informacyjne 36 133 152 321
Inicjatywy popularyzatorskie 63 420 460 943
Informacje w mediach lokalnych 36 163 92 291

Emisja spotow radiowych adresowanych do pracodawcow 1 pracownikow

Realizacje dziatan kampanii ,,Pracuj¢ legalnie” za posrednictwem $srodkéw masowego
przekazu rozpoczeto w roku 2017. Panstwowa Inspekcja Pracy zlecita wtedy produkcje
dwoch  30-sekundowych spotow radiowych, adresowanych do pracodawcow 1 do
pracownikow. Natomiast ze srodkow funduszu prewencji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
sfinansowano lacznie 240 emisji tych komunikatow w stacjach radiowych: Polskie Radio
PR1, Polskie Radio PR3, Radio RMF FM. Przekazy rozpowszechniane byly w okresie
listopad-grudzien 2017 r.

W kolejnych latach kampanii — w 2018 i 2019 r. — ze Srodkow inspekcji pracy
zrealizowano tgcznie prawie 8 tys. emisji w rozgtosniach ogoélnopolskich (w stacjach: PRI,
PR3, RMF FM, Radio ZET) oraz w wybranych stacjach lokalnych. Komunikaty
rozpowszechniane byly w najlepszym czasie antenowym (40% spotéw wyemitowanych
zostalo w godzinach 6:30-10:00 i 17.30-21:00). Jednoczesnie przedstawiciele Panstwowej
Inspekcji Pracy 1 Zakladu Ubezpieczen Spotecznych prezentowali zagadnienia dotyczace
zasad legalnego zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcéw w audycjach radiowych,
bedacych materiatem redakcyjnym rozgto$ni.

Promocja przekazu kampanii w prasie lokalnej
Dla wzmocnienia przekazu kampanii i dotarcia do mozliwie najwigkszej grupy
odbiorcow, w drugim 1 trzecim roku realizacji, w dodatkach do tytutow prasowych (prasy

lokalnej i regionalnej) publikowano tresci dotyczace zasad legalnego zatrudnienia. Dwa 4-
stronicowe dodatki prasowe — z komunikatem dla pracownikéw 1 pracodawcow
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zatrudniajacych cudzoziemcow — zalgczone zostaty do przeszio 100 tytutow tygodnikow
I innych periodykoéw prasy lokalnej. Wktadki kolportowane byty w 2018 r. w czerwcu i we
wrzesniu, a w 2019 r. — we wrzesniu 1 w pazdzierniku. Zamieszczenie komunikatow
prasowych réwnoczesnie w tak wielu wydawnictwach ukazujacych si¢ na terenie catego
kraju, dalo mozliwo$¢ szerokiego dotarcia z przekazem do mieszkancow miast powiatowych,
wsi | miasteczek, do catej Polski lokalnej. Informacje PIP kazdorazowo dotarty do blisko 700
tys. czytelnikdw w ponad 740 gminach 1 blisko 120 powiatach.

Dodatkowo w czasie trwania kampanii w Okregowych Inspektoratach Pracy udzielano
porad prawnych, organizowano dyzury telefoniczne w redakcjach gazet, inspirowano artykuty
o tematyce zwigzanej z legalno$cia zatrudnienia.

Program edukacyjny ,,Kultura bezpieczenstwa” — temat staty PIP, realizowany w cyklach
rocznych

Rekrutacja szkot oraz nauczycieli

Od ponad dekady Panstwowa Inspekcja Pracy realizuje w  szkolach
ponadgimnazjalnych i wyzszych program edukacyjny ,,Kultura bezpieczenstwa”, ksztattujacy
pozadane postawy wsrdd przysztych zatrudnionych i pracodawcow. Celem programu jest
popularyzacja wiedzy o zagrozeniach zawodowych, ktore moga wystapi¢ w miejscu pracy
oraz o prawie pracy, okreslajacym prawa i obowiagzki obu stron stosunku pracy.

Partnerami PIP przy realizacji programu sa: kuratoria o$wiaty, samorzady, partnerzy
spoteczni 1 ochotnicze hufce pracy. Program inauguruja szkolenia dla nauczycieli
zainteresowanych prowadzeniem zaje¢ z mlodzieza. PIP przekazuje im pomoce dydaktyczne
takie jak: poradnik dla nauczyciela oraz pltyty DVD opracowane przez Centralny Instytut
Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy (ponad 2,5 tys. zestawow w latach 2017 —
2018, 2,8 tys. zestawow w 2019 roku oraz 1,8 tys. dodatkowych sztuk ptyt,), poradnik
wydany przez ZUS pt. ,,W pierwszej pracy” (5 tys. ksigzek w latach 2017 — 2018, w 2020
roku — ponad 2,1 tys. egzemplarzy), a takze wlasne publikacje edukacyjne m.in.: ,,Prawo
pracy. Pierwsze kroki”, ,,Pracownik mlodociany”, ,,Ochrona pracy kobiet 1 mtodocianych”,
komiks ,,Moja pierwsza praca”. Zgodnie z zalozeniami programu, przeszkoleni nauczyciele
z wykorzystaniem materiatow, prowadzg zajg¢cia z mtodzieza o tematyce zwigzanej z prawem
i bezpieczenstwem pracy. Pracownicy Panstwowej Inspekcji Pracy w latach 2017 -2020 (do
pazdziernika 2020 r.) przeszkolili ponad 2,5 tys. nauczycieli. W kolejnych latach zajgcia
prowadzone przez nauczycieli dla uczniow szkot wygladaty nastepujaco:

e w 2017 r. zajecia z uczniami szkot prowadzilo ponad 1,4 tys. nauczycieli w 534
placowkach oswiatowych,

e w 2018 r. zajecia z uczniami szkoét prowadzito ponad 2,2 tys. nauczycieli w 784
placowkach o§wiatowych,

e w 2019 roku zajecia z uczniami prowadzitlo ponad 2,1 tys. nauczycieli w 734
placowkach o§wiatowych.

Dane za rok 2020 w tym zakresie bgda znane po podsumowaniu roku
sprawozdawczego (w 2021 r.).
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Realizacja zalozen programu podczas lekcji prowadzonych z uczniami, w tym wyktady dla
studentow szkot wyzszych

Liczba ucznidw szkot, ktorzy uczestniczyli w zajeciach prowadzonych samodzielnie
przez nauczycieli przeszkolonych przez PIP, wyniosta: w 2017 r. - ponad 51,5 tys., w 2018 r.
— 48,2 tys., w 2019 r. — 54,6 tys., natomiast w spotkaniach z pracownikami PIP wzi¢to udziat:
w 2017 r. - ponad 12,6 tys. uczniow, w 2018 r. — 15,8 tys. uczniow, w 2019 r. — ponad 15 tys.
uczniow. Dane za rok 2020 w tym zakresie bedg znane po podsumowaniu roku
sprawozdawczego (w 2021 r.).

Najwickszym zainteresowaniem ws$rod milodziezy ciesza si¢ zajecia dotyczace
postgpowania w sytuacjach zagrozen, awarii i wypadkow oraz z zakresu prawnej ochrony
pracy. W czasie prelekcji omawiane s3 zagadnienia obejmujace legalno$¢ zatrudnienia oraz
bezpieczenstwo 1 higiene pracy. Szczegdtowa tematyka zajeé jest dostosowywana do grupy
stuchaczy pod katem kierunkow ich ksztalcenia. Uniwersalne s3 kwestie dotyczace
rozliczania czasu pracy i urlopow, a w okresie przedwakacyjnym takze tematy zwigzane z
podejmowaniem pracy sezonowej.

W spotkaniach ekspertow PIP ze studentami: w 2017 r. uczestniczylo blisko 4,9 tys.
osob, w 2018 r. — 2,1 tys. oséb, a w 2019 r. — 1,5 tys. oséb. Nauczyciele akademiccy w
oparciu 0 materiaty edukacyjne udostgpnione przez Panstwowa Inspekcj¢ Pracy prowadza
zaje¢cia z zakresu tematycznego programu ,,Kultura bezpieczenstwa”. Program realizowany
jest podczas dni rektorskich oraz dni otwartych w formie wyktadéw, prelekcji, seminariow
I warsztatow, ktorych tematyka ustalana jest w zaleznosci od kierunkow studiow. Kontakty
przedstawicieli inspekcji pracy z uczelniami sa najczesciej nawigzywane za posrednictwem
studenckich kot naukowych, organizacji studenckich oraz samorzadu studenckiego.

Weryfikacja nabytej wiedzy

Od 2013 roku Panstwowa Inspekcja Pracy organizuje rowniez ogélnopolski konkurs
pn. ,,Poznaj swoje prawa w pracy”’ w szkotach uczestniczacych w realizacji programu
edukacyjnego ,,Kultura bezpieczenstwa”. Jest on formg popularyzacji tego programu oraz
sprawdzianem jego efektywnosci, a takze sposobem nagrodzenia ucznidw za uczestnictwo
w programie PIP. Celem konkursu jest popularyzowanie ws$rdd uczniow szkol wiedzy
dotyczacej przepisOw prawnej ochrony pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci
zatrudnienia i innej pracy zarobkowej. W 2017 roku etap szkolny konkursu przeprowadzony
zostal w dla 8 446 uczniow. W roku 2018 w etapie szkolnym wzigto udziat 10 349 uczniow,
aw 2019 roku - ponad 10 tysiecy uczniow ze szkot z catej Polski. Kazdego roku, test wiedzy
przeprowadzany w II etapie konkursu (regionalnym) skutkowat wyltonieniem 48 finalistow,
zakwalifikowanych do etapu krajowego. W 2020 roku, z uwagi na ograniczenia techniczne
I organizacyjne wynikajace z pandemii choroby COVID-19, konkurs nie byt rozstrzygany.

Programy prewencyjne realizowane przez PIP — zadania stale prowadzone w cyklach
rocznych

Dobor zakladéw pracy i1 zaproszenie do udzialu w programie, szkolenie, doradztwo, audyt
dziatan naprawczych pracodawcy w firmie.
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e ,Zdobadz Dyplom PIP”

Do udziatlu w programie prewencyjnym ,,Zdobagdz Dyplom PIP” s3 zapraszani
pracodawcy zatrudniajacy do 9 pracownikoéw. Pracodawcow informuje si¢ o miejscu i
terminie szkolenia, ktore rozpoczyna realizacj¢ programu. Terminy szkolen sg takze
zamieszczane na stronach internetowych okregowych inspektoratow pracy.

Szkolenia prowadzi si¢ we wszystkich okregowych inspektoratach pracy wedlug
zestandaryzowanego programu. Na szkoleniu uczestnicy maja okazj¢ zapoznaé si¢
Z zatozeniami programu, a takze ze sposobem Kkorzystania z materialow szkoleniowych
opracowanych przez PIP.

Na szkoleniach pracodawcy otrzymuja m.in. ,Liste kontrolng z komentarzem” —
material w oparciu o ktory dostosowujg warunki pracy i poziom bezpieczenstwa pracy do
stanu zgodnego z obowigzujacymi przepisami prawa. Podczas realizacji programu
pracodawcy moga korzystaé z nieodplatnej pomocy specjalistycznej, ktorej udzielaja
inspektorzy pracy.

Po zakonczeniu przez pracodawce dziatan dostosowawczych w zakladzie
przeprowadzana jest kontrola sprawdzajaca prawidtowos¢ 1 efekty tych dziatan. Pozytywny
wynik kontroli sprawdzajacej jest warunkiem otrzymania przez pracodawce Dyplomu
Panstwowej Inspekcji Pracy.

e  Prewencja wypadkowa”

»Prewencja wypadkowa” to program prewencyjny, ktérego celem jest ograniczenie
zagrozen wypadkowych w matych zaktadach pracy. Do udzialu w programie zaprasza si¢
pracodawcow, u ktorych wystapity wypadki przy pracy oraz osoby zainteresowane poprawa
poziomu bezpieczenstwa pracy w swoich firmach. Podstawowym zatozeniem programu jest
wsparcie merytoryczne pracodawcow w zakresie ograniczania zagrozen wystepujacych
w procesach pracy na podstawie analizy przyczyn dotychczasowych wypadkoéw i
eliminowanie ich powtarzalnosci. Szkolenia organizowane w ramach programu réwniez
dotycza zagadnien zwiazanych z ustalaniem okolicznosci 1 przyczyn wypadkow oraz oceng
ryzyka zawodowego. Ponadto uczestnicy szkolen zapoznajg si¢ z lista kontrolng z
komentarzem ,,Zarzadzanie bezpieczenstwem pracy”, opracowang specjalnie na potrzeby
programu prewencyjnego oraz bezptatnymi poradnikami PIP”. Publikacje te stanowig dla
pracodawcow pomocne narzgdzia przy dokonywaniu samokontroli warunkéw pracy.

o ,,Wlacz bezpieczenstwo przy obrobce drewna”

Na podobnych zasadach (samokontroli warunkéw pracy) realizowany byl program
prewencyjny, bedacy podstawowym elementem trzyletniej (2016 — 2018) kampanii
spotecznej Panstwowej Inspekcji Pracy pn. ,,Wlacz bezpieczenstwo przy obrébce drewna”.
Do udzialu w tym programie zaproszono pracodawcéw zajmujacych si¢ produkcja wyrobow
tartacznych i wyrobéw z drewna. Program zaadresowano nie tylko do mikroprzedsigbiorstw,
chociaz stanowitly one ponad potowe (51,1%) firm, ktéore w nim uczestniczyly. PIP
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opracowata dla nich specjalng ,,Liste kontrolng z komentarzem”, dotyczaca bezpiecznej pracy
w branzy drzewne;j. Lista umozliwia pracodawcom przeprowadzenie samokontroli warunkéw
pracy w zaktadach i doprowadzenie ich do stanu zgodnego z obowigzujacymi regulacjami
prawnymi.

Przygotowano takze szereg innych publikacji m.in.: ,,Bezpieczna praca w stolarni.
Poradnik dla pracownika”, ,Bezpieczna praca w tartaku. Poradnik dla pracownika.”,
»Maszyny do obrobki drewna. Dostosowanie do wymagan minimalnych.” Ponadto
udostgpniano pracodawcom filmy instruktazowe dotyczace bezpiecznej pracy w tartakach i
stolarniach oraz pracy z maszynami do obrobki drewna, ktore stwarzaja szczegélne
zagrozenia zawodowe dla pracownikéw. Wymienione publikacje i filmy sg rowniez dostgpne
na uruchomionej na potrzeby kampanii stronie internetowej: www.bhpnatak.pl.

Tak jak w przypadku innych programéw prewencyjnych PIP, pracodawcy mieli
mozliwo$¢ korzystania z oferowanej im przez inspektorow pracy nieodptatnej pomocy

specjalistycznej. Pozytywny wynik kontroli sprawdzajacej, przewidzianej po zakonczeniu
przez pracodawce dziatan dostosowujacych, przesadzal o przyznaniu Zaswiadczenia
0 ukonczeniu programu prewencyjnego PIP.

e ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy”

Od 2016 roku Panstwowa Inspekcja Pracy realizuje program ,,Przeciwdziatanie
negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy”’, majacy na celu identyfikacje stresorow
w danym $rodowisku pracy poprzez badanie stresogennosci cech pracy, nastgpnie
ograniczanie ryzyka wystapienia niekorzystnych czynnikow psychospotecznych oraz
przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu, poprzez tworzenie bezpiecznych i
higienicznych warunkow pracy. Filarem dzialan profilaktycznych sg organizowane warsztaty
antystresowe prowadzone przez koordynatorow tematu, wykwalifikowanych psychologéw,
treneréw dziatajacych na co dzien w obszarze psychologii.

Na szkoleniach wyjasniane sa prawne aspekty pojeé: mobbing, dyskryminacja,
molestowanie seksualne oraz ich konsekwencje dla psychologicznego i emocjonalnego
funkcjonowania cztowieka w Srodowisku pracy, a takze poza nim. Wskazywane sg rowniez
sposoby zapobiegania tym problemom. Ponadto, w trakcie zaje¢ omawiane sg zrodta stresu
i innych czynnikow psychospotecznych oraz ich zwigzek ze zdrowiem psychofizycznym.
Przekazuje si¢ takze informacje o nowoczesnych 1 skutecznych praktykach w zakresie
ograniczania poziomu stresu oraz metodach radzenia sobie z nim. W latach 2017-2020 (do
pazdziernika 2020 r.) w ramach programu PIP zorganizowano ok. 540 szkolen, podczas
ktorych przeszkolono tacznie m.in. prawie 600 pracodawcow oraz niemal 11,4 tys.
pracownikow.

Drugim, opcjonalnym etapem programu jest badanie poziomu stresu przy uzyciu Skali
Ryzyka Psychospotecznego, ktore przygotowat Instytut Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera
W Lodzi. Pracodawcy 1 pracownicy, dziatacze zwigzkowi oraz pracownicy stuzb bhp —
wspotpracujacy z inspekcja pracy przy realizacji zatozen programu, przyjeli
Z zainteresowaniem to narzedzie.
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Realizacja programow PIP w przedsi¢biorstwach

Program ,,Zdobadz Dyplom PIP” jest realizowany w cyklu rocznym (rok
kalendarzowy). W 2017 r. w lacznie 65 szkoleniach uczestniczylo 742 pracodawcow, z
ktorych 409 uzyskato Dyplom PIP. W 2018 roku, w 72 szkoleniach bralo udziat 806
pracodawcow, 455 przyznano Dyplom PIP, natomiast w 2019 r., w 66 szkoleniach wzi¢to
udziat 630 pracodawcoéw, laureatami Dyplomu PIP zostalo 406 pracodawcow. Wyniki
programu za 2020 rok bedg znane w roku 2021.

Realizujac program pn. ,,Prewencja wypadkowa” zaproszono 1 360 pracodawcéw do
udzialu w szkoleniach, organizowanych przez Okrggowe Inspektoraty Pracy w 2017 r.
Ogotem odbyty sie 52 szkolenia, w ktorych wzieli udzial przedstawiciele 678
przedsiebiorstw, sposrdd ktorych 427 przystapito do realizacji programu prewencyjnego.
Kontrolom sprawdzajacym poddano 243 pracodawcow biorgcych udzial w programie, w tym
7 podmiotow, ktére zgtosity w nim udzial w poprzednim roku. Wyniki kontroli wykazaty, ze
163 pracodawcow podjeto dziatania w stopniu pozwalajacym uznaé, ze zalozenia programu
zostaty zrealizowane. W 2018 r. odbyly si¢ 42 szkolenia, w ktéorych uczestniczyli
przedstawiciele 622 przedsigbiorstw. 427 pracodawcow przystgpito do programu
prewencyjnego PIP, a 236 pracodawcow objeto kontrolami. Audyty sprawdzajace wykazaly
zrealizowanie zalozen programu prewencyjnego przez ponad 66% skontrolowanych
podmiotow. W 2019 roku, w 62 szkoleniach zorganizowanych przez Okregowe Inspektoraty
Pracy wzieli udziat przedstawiciele 615 przedsiebiorstw réznych branz. Sposrod uczestnikow
szkolen, 406 pracodawcow zadeklarowalo wudzial w programie prewencyjnym. Po
przeprowadzeniu kontroli w wytypowanych firm, inspektorzy pracy uznali, ze ponad 71% z
nich zrealizowalto zalozenia programu i zostalo ocenionych pozytywnie. Wyniki programu za
2020 rok bedg znane w roku 2021.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do konca grudnia 2018 r. w programie dotyczacym
ograniczania zagrozen w zakltadach branzy drzewnej (kampania ,,Wlacz bezpieczenstwo przy
obrobce drewna”) w 145 szkoleniach wzigto udziat ogoétem 2173 pracodawcow.

Zaswiadczenie o ukonczeniu programu prewencyjnego PIP uzyskato 255
pracodawcow. Informacje na temat dzialalnosci szkoleniowej PIP w ramach tematu
,Przeciwdzialanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy” przedstawiono w tabeli :

Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy w temacie ,,Przeciwdzialanie negatywnym skutkom
stresu w miejscu pracy™

Odbiorcy\Rok 2017 2018 2019 I-X 2020 RAZEM
Pracodawcy 175 180 198 42 595
Pracownicy 3053 3341 3614 1317 11325
Spoteczni Inspektorzy 454 57 29 i 540
Pracy

Organizacje Zwigzkowe 230 147 145 - 522
Liczba Szkolen 171 162 175 30 538
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Realizacja dziatan informacyjno-edukacyjnych na rzecz ochrony pracy w rolnictwie
indywidualnym pn. ,,Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym” — zadanie
state PIP, realizowane w cyklu rocznym

e Szkolenia

Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi od lat dziatalno$¢ edukacyjng na terenach
wiejskich.  Wigkszos¢  dziatan prowadzona jest wspdlnie z przedstawicielami
wspotpracujacych instytucji, najczesciej z Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. W
2017 r. pracownicy PIP przeprowadzili wyktady z zakresu bhp podczas 232 szkolen, w
ktorych uczestniczyto 5,4 tys. rolnikow, 101 spotkan dla niemal 2,9 tys. uczniéw szkédt o
profilu rolniczym oraz 314 pogadanek dla ponad 14 tys. dzieci z wiejskich szkot
podstawowych, gimnazjow i przedszkoli. W 2018 r. przeprowadzono 749 szkolen, w ktorych
uczestniczyto 6 278 rolnikow i 20 376 uczniéw z terenéw wiejskich. W kolejnym, 2019 roku
przeprowadzono 703 szkolenia i pogadanki, w ktorych uczestniczyto 495 rolnikéow i ponad 20
tys. uczniow. Od I-X 2020 roku Okregowe Inspektoraty Pracy przeprowadzity 117 szkolen
dla ok. 3,1 tys. rolnikow indywidualnych oraz 271 pogadanek i zaje¢ edukacyjnych dla
niemal 8,5 tys. uczniow wiejskich szkét i prawie 3 tys. najmiodszych dzieci z obszaréw
wiejskich.

e Konkursy

Pracownicy PIP inicjowali i wspélorganizowali rowniez dziatania promocyjne
i popularyzatorskie. W 2017 roku przeprowadzono 63 konkursy wiedzy na temat bhp,
W ktoérych uczestniczyto 1,1 tys. osob pracujacych w gospodarstwach. Dla dzieci i mtodziezy
Z terenow wiejskich przygotowano 168 konkursow 1 olimpiad wiedzy o bezpieczenstwie zycia
na wsi. Wzigto w nich udziat 11,6 tys. uczestnikow. Na uwage zasluguje ogoélnopolski
konkurs plastyczny dla dzieci wiejskich ze szkot podstawowych pt. ,,Bezpiecznie na wsi”,
wspotorganizowany przez Panstwowa Inspekcje Pracy 1 Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego. VII edycja konkursu przebiegata pod hastem ,,Bezpiecznie na wsi to podstawa —
srodki chemiczne to nie zabawa”. Ogotem w tej edycji oceniano ponad 34,3 tys. prac z 2,6
tys. szkot. W 2018 przeprowadzono ogotem 229 konkurséw dotyczacych bezpieczenstwa
W gospodarstwie rolnym 1 na terenach wiejskich. Uczestniczyto w nich 1 325 rolnikéw 1 12
853 uczniow 1 dzieci. W VIII edycji konkursu plastycznego ,,Bezpiecznie na wsi”
uczestniczyto 36 100 uczniow z 3 tys. szkot

Z kolei liczba konkurséw dla mieszkancéw wsi w 2019 wyniosta 224, a uczestniczyto
w nich 949 rolnikéw 1 ponad 19 tys. uczniow. Natomiast w konkursie plastycznym oceniono
49,5 tys. prac ucznidéw z 3,6 tys. szkot z terenu catego kraju.

Od stycznia do pazdziernika 2020 roku zorganizowano 72 konkursy dla dzieci
mlodziezy, w ktorych bralo udziat ponad 15,2 tys. mtodych uczestnikow. Przeprowadzono
réwniez 17 konkurséw dla 520 rolnikow. W X edycji konkursu ,,Bezpiecznie na wsi”,
przebiegajacej pod hastem: ,,nie ryzykujesz, gdy zwierzeta znasz i szanujesz”, uczestniczyto
57 569 uczniow z 4 118 szkot podstawowych z terenow wiejskich.
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e Stoiska informacyjne

Podczas imprez masowych z udziatem rolnikow w 2017 roku zorganizowano 125
stoisk informacyjno-promocyjnych PIP, ktore wedlug szacunkéw odwiedzito ponad 13,5 tys.
osob. Rozdysponowano okoto 29 tys. list kontrolnych, broszur i ulotek. W 2018
zorganizowano 61 stoisk informacyjnych, ktére odwiedzito okoto 11000 oséb. W 2019 - 54
stoiska zorganizowane podczas lokalnych i centralnych wydarzen targowych, dozynek itp.,
odwiedzito ok. 10 tys. oséb. Przekazano im ok. 61 tys. wydawnictw Panstwowej Inspekcji
Pracy dotyczacych bezpieczenstwa na wsi. Szczegdétlowe dane w tym zakresie za rok 2020,
beda znane po podsumowaniu roku sprawozdawczego (w 2021 r.).

Doradztwo techniczne i porady z zakresu bhp

Efektywna forma poprawy bezpieczenstwa przy pracy sa wizytacje gospodarstw
i miejsc wykonywania prac polowych, gdyz pozwalajg inspektorom na bezposrednie
udzielanie instruktazu i wskazywanie zagrozen wypadkowych. Dzieki uzyskaniu takiej zgody,
w 2017 roku przeprowadzono ponad 2,6 tys. wizytacji, podczas ktérych inspektorzy PIP
przeprowadzili rozmowy instruktazowe z niemal 3 tys. osob. Podczas prac polowych
pracownicy PIP dokonali przegladu stanu technicznego maszyn i urzadzen rolniczych, w tym
ok. 2,6 tys. ciaggnikdéw, prawie 700 kombajnow oraz ponad 2,2 tys. innych maszyn i1 urzadzen
rolniczych, np. pras, rozrzutnikow obornika, kosiarek, opryskiwaczy, siewnikow. Wsrod
ocenianych traktoréw w odniesieniu do 39% zgloszono zastrzezenia.

Natomiast w 2018 roku pracownicy Panstwowej Inspekcji Pracy przeprowadzili 2 824
wizytacje 1 udzielili instruktazu 3 700 osobom uczestniczacym w pracach. Dokonano
przegladu 2,9 tys. traktoréw, 800 kombajnéow i 2,9 tys. innych maszyn rolniczych. Wobec
32% traktoréw byty zastrzezenia dotyczace bezpieczenstwa ich eksploatacji.

W kolejnym, 2019 roku przeprowadzono niemal 3 300 wizytacji udzielajac
instruktazu ok. 4 tys. osob. Ocenie poddano 3 200 ciagnikow rolniczych, 900 kombajnéw 1 3
100 innych maszyn podczas wykonywanych prac. W 29% ciagnikéw stwierdzono
niesprawnosci. Szczegdtowe dane w tym zakresie za rok 2020, bedg znane po podsumowaniu
roku sprawozdawczego (w 2021 r.).

Stosowanie klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych

Z dniem 6 lutego 2017 r. do zarzadzenia Glownego Inspektora Pracy w sprawie zasad
i trybu przeprowadzania postepowan o udzielenie zamowien publicznych przez jednostki
organizacyjne Pafnstwowej Inspekcji Pracy wprowadzono unormowania nawigzujace do art.
29 ust. 3a ustawy — Prawo zamowien publicznych, zobowigzujac jednostki organizacyjne PIP
do okreslania w opisie przedmiotu zamowienia na ustugi lub roboty budowlane wymagania
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace 0sob
wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynno$ci w zakresie realizacji zamowienia,
jezeli wykonanie tych czynno$ci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony
w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. (Dz.U. 2019 r. poz. 1843
Z pozn. zm.).
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W trakcie szkolenia ,,Zaméwienia publiczne — warunki udziatu, wykluczenia,
odrzucenia z uwzglednieniem orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej i Sagdu Okrggowego
oraz zamoéwienia do 30 000 EUR - planowanie i wydatkowanie” dla pracownikow
zajmujacych si¢ zamoOwieniami publicznymi w jednostkach organizacyjnych PIP, jakie
odbyto si¢ w styczniu 2018 r., potozono nacisk na stosowanie tzw. klauzul spotecznych. W
2019 roku problematyke te poruszono w trakcie dwoch szkolen, szkolenia pt. Zamoéwienia
publiczne, przeznaczonego dla pracownikow zajmujgcych si¢ zamdwieniami publicznymi,
zorganizowanego w dniach 18-20 marca 2019 r. oraz szkolenia pt. Zamdwienia publiczne -
przygotowanie umow, zawieranie, zmiany, uniewaznienic - praktyczne aspekty
egzekwowania kar umownych i1 odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, w terminie 29-30 kwietnia 2019 r., dedykowanego kierownictwu jednostek
organizacyjnych PIP.

Urzad Zamoéwien Publicznych

Wdrazanie idei tzw. spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych

Realizacja celow polityki spotecznej w zamowieniach publicznych odbywa si¢ poprzez
wdrazanie idei tzw. spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych. Rozwigzania w tym
zakresie zawarte w ustawie Prawo zamowien publicznych majg na celu uwzglednianie w
ramach zamowien publicznych aspektow zwigzanych z integracja spoteczng, rownoscia szans,
mozliwoéciami zatrudnienia, kryteriami zrownowazonego rozwoju, w tym Kkwestii
sprawiedliwego handlu, dostepnosci i projektowania dla wszystkich, a takze kwestii
poszanowania praw cztowieka. Wsrod wspomnianych rozwigzan nalezy wymieni¢:

- artykut 24 ust. 1 pkt 13-15 — obowigzek wykluczenia z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego wykonawcow skazanych za przestepstwa przeciwko prawom osob
wykonujacych pracg zarobkowa oraz przeciwko wolnosci (handel ludZzmi),

- artykut 22 ust. 2 oraz 2a, zgodnie z ktorym zamawiajacy moze zastrzec w ogloszeniu o
zamoOwieniu, ze o udzielenie zamoéwienia moga ubiega¢ si¢ wylgcznie zaklady pracy
chronionej lub wykonawcy, ktorych dziatalno$¢ lub dziatalno$¢ ich wyodrebnionych
organizacyjnie jednostek, ktore beda realizowaly zamoéwienie, obejmuje spoteczng i
zawodowg integracj¢ osOb bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych, w
szczegbdlnosci 0sob niepetnosprawnych, bezrobotnych, pozbawionych wolnosci lub osob
zwalnianych z zakladéw karnych, osoéb z zaburzeniami psychicznymi, oséb bezdomnych,
osob, ktore uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca,
os6b do 30 roku zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia, posiadajacych status osoby
poszukujacej pracy, bez zatrudnienia oraz 0s6b bgdacych cztonkami mniejszosci znajdujacej
si¢ w niekorzystnej sytuacji, w szczegdlnosci bedacych cztonkami mniejszo$ci narodowych i
etnicznych zgodnie z przepisami o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym lub os6b bedacych czlonkami grup w inny sposdb spotecznie
marginalizowanych. Zgodnie z ustgpem 2a przedmiotowego artykulu zamawiajacy okresla
minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia osob nalezacych do jednej lub wigcej kategorii,
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o ktoérych mowa powyzej, nie mniejszy niz 30%, osob zatrudnionych przez zaklady pracy
chronionej lub wykonawcow albo ich organizacyjnie wyodrebnione jednostki, ktore beda
realizowaly zaméwienie,

- artykut 29 ust. 3a, zgodnie z ktorym zamawiajacy okresla w opisie przedmiotu zamdowienia
na ustugi lub roboty budowlane wymagania zwigzane z zatrudnieniem przez wykonawcg lub
podwykonawce na podstawie umowy o prace osoéb wykonujacych wskazane przez
zamawiajacego czynno$ci w zakresie realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci
polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r.— Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z p6zn. zm.). Przedmiotowa regulacja ma
na celu ograniczenie unikania przez przedsigbiorcOw stosowania umow O prac¢ na rzecz
umoéw cywilnoprawnych, w przypadkach gdy obowigzek ich stosowania wynika z przepiséw
prawa. Wzmocnienie realizacji przepisow Prawa pracy przy realizacji zamdwien publicznych
poprzez natozenie na zamawiajgcych obowigzku wymagania zatrudnienia na podstawie
umowy o pracg jezeli zachodza ku temu przestanki wskazane w ustawie Kodeks pracy wiaze
si¢ z poprawa jakosci i stabilno$ci zatrudnienia,

- artykut 29 ust. 4, ktory przewiduje mozliwos¢ uwzgledniania przez zamawiajacego w opisie
przedmiotu zaméwienia warunkow realizacji zamdwienia o charakterze spotecznym
dotyczacych kwestii zatrudnienia 0sob bezrobotnych, mlodocianych, niepelnosprawnych czy
tez 0s6b z innych grup wskazanych w przepisach o zatrudnieniu socjalnym, jak réwniez
innych aspektow spotecznych takich jak: promocja godnej pracy, poszanowanie praw
cztowieka i prawa pracy, wsparcie spotecznego wlaczenia (w tym osob niepetnosprawnych),
ekonomia spoteczna i MSP, promocja réwnych szans oraz zasady ,,dostepny i przeznaczony
dla wszystkich”, wilaczenie zréwnowazonych kryteriow wraz z uwzglednieniem kwestii
uczciwego i etycznego handlu,

- artykut 30a dotyczacy mozliwosci bezposredniego odwotania si¢ przez zamawiajacego do
okreslonego oznakowania (etykiety) w ramach opisu przedmiotu zamodwienia, kryteriow
oceny ofert lub warunkéw realizacji zamowienia celem podkreslenia szczegdlnych cech
zamoOwienia (w tym cech spotecznych). Etykiety, za pomocg ktérych instytucje zamawiajace
mogg okresla¢ w opisie przedmiotu zamowienia, kryteriach oceny ofert 1 warunkach realizacji
zamoOwienia wymagania zwigzane z realizacjg celow spotecznych, w kryteriach, na ktorych
opiera si¢ ich przyznawanie okreslonym produktom i ustugom, odwotujg si¢ migdzy innymi
do przestrzegania praw socjalnych i ekonomicznych takich jak zagwarantowanie
odpowiednego wynagrodzenia za prace, ochrona praw kobiet i przeciwstawianie si¢ ich
dyskryminacji (réwne wynagrodzenie, udziat w podejmowaniu decyzji), zakaz pracy
przymusowej 1 niewykorzystywanie pracy dzieci, wolnos$¢ zrzeszania si¢, bezpieczenstwo i
ochrona zdrowia podczas pracy, wkltad w rozwdj spotecznosci lokalnych. Przedmiotowe
uprawnienie zamawiajacego uzaleznione jest od tacznego spetnienia warunkow dotyczacych
oznakowania okreslonych w przepisie artykutu 30a ustawy Pzp,

- artykut 90 ust. 1, zgodnie z ktéorym jednym z elementow podlegajacych badaniu przez
zamawiajacego w przypadku, gdy zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci
sktadowe, wydaja si¢ razaco niskie w stosunku do przedmiotu zamdwienia i budza
watpliwosci zamawiajacego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamoéwienia, jest
zgodno$¢ oferty z obowigzkami wynikajagcymi z przepisOw prawa pracy 1 przepisow o
zabezpieczeniu spotecznym, obowigzujacych w miejscu, w ktérym realizowane jest
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zamowienie. Jednocze$nie warto$¢ kosztoOw pracy przyjeta przez oferenta do ustalenia ceny
nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prac¢ ustalonego na podstawie art. 2
ust. 3 - 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

- artykul 91 ust. 2, ktéory wskazuje, iz pozacenowe kryteria oceny ofert stosowane przez
zamawiajagcego przy wyborze oferty najkorzystniejszej moga dotyczy¢ miedzy innymi
aspektow spotecznych pod warunkiem, ze majg one zwigzek z przedmiotem zamédwienia.

Urzad Zamoéwien Publicznych promuje uwzglednianie aspektow spolecznych w
zamoOwieniach publicznych w ramach realizacji okresowych Planéw Dziatan w zakresie
zrbwnowazonych zamoéwien publicznych. ,Krajowy Plan Dzialan w  zakresie
zrbwnowazonych zamowien publicznych na lata 2017-2020” jest juz czwartym z kolei
dokumentem przygotowanym przez Urzad Zamowien Publicznych, ktoérego celem jest
popularyzacja uwzgledniania aspektow Srodowiskowych oraz aspektow spotecznych w
postgpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego, migdzy innymi poprzez prowadzone
dzialania edukacyjne. Realizacja przedmiotowych dziatan wypekia zalozenia ,,Krajowego
Planu Dzialan na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i1 praw cztowieka
na lata 2017-2020” zgodnie z przyjetym ,,Harmonogramem dziatan Urzgdu Zamoéwien
Publicznych promujacych oraz monitorujacych uwzglednianie aspektow spotecznych w
zamowieniach publicznych, realizowanych w ramach Krajowego Planu Dziatan w zakresie
zréwnowazonych zaméwien publicznych na lata 2017- 2020”.

Dzialania edukacyjne

W okresie 2017 — 2020 Urzad Zamoéwien Publicznych zrealizowat wskazane ponizej dziatania
szkoleniowo-edukacyjne w zakresie promocji aspektow spotecznych w zamoéwieniach
publicznych:

- zorganizowanie szkolen adresowanych do zamawiajacych, przedstawicieli instytucji
kontrolnych (w tym Regionalnych Izb Obrachunkowych, Najwyzszej [zby Kontroli) oraz
przedstawicieli Centralnego Biura Antykorupcyjnego, popularyzujagcych uwzglednianie
aspektow spolecznych w ramach postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego. W
omawianym okresie Urzad Zamoéwien Publicznych zorganizowal 15 szkolen dotyczacych
aspektow spotecznych w zamoéwieniach publicznych. W kazdym z nich wzieto udziat ok. 40
przedstawicieli instytucji zamawiajacych — reprezentantow administracji rzadowej i
samorzadowej - zajmujacych si¢ udzielaniem zamowien publicznych oraz przedstawicieli
instytucji kontrolujacych udzielanie zamoéwien publicznych.

- zorganizowanie 4 ogolnopolskich konferencji tematycznych w obszarze spolecznych
zamoOwien publicznych (20 czerwca 2017 r. pt. ,,Ochrona praw pracowniczych w
zamoOwieniach publicznych”, 30 listopada 2017 r. pt. ,,Wsparcie integracji spoleczno-
zawodowej w ramach zamowien publicznych”, 24 pazdziernika 2018 r. pt. ,,Dostepnos¢ dla
0s6b niepetnosprawnych oraz projektowanie uniwersalne w zamowieniach publicznych” oraz
9 grudnia 2019 r. ,Dostepnos¢ dla osdb z niepelnosprawnosciami w zamowieniach
publicznych”). W kazdej z konferencji wzigto udzial ok. 150 przedstawicieli administracji
rzagdowej 1 samorzadowej, jednostek podlegtych oraz instytucji kontroli. Celem konferencji
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bylo m.in. przeprowadzenie poglebionej dyskusji na temat zakresu 1 mozliwosci ochrony
praw pracowniczych w zamodwieniach publicznych, form wsparcia integracji spoteczno-
zawodowej 0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez zamdwienia publiczne oraz
realizacji zasad projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw oraz
dostepnosci dla osdb niepelnosprawnych w procesie udzielania i realizacji zamdwien
publicznych.

Ponadto, w okresie 2017 — 2020 Urzad Zamowien Publicznych opracowat:

- publikacje na temat spolecznych oraz zielonych zaméwien publicznych - podrecznik
»Zrownowazone zamowienia publiczne. Aspekty spoteczne i §rodowiskowe w procedurze
udzielania zamowienia w S$wietle nowelizacji ustawy Prawo zamoéwien publicznych”.
Publikacja zawiera kompleksowe omowienie instrumentéw prawnych okreslonych w ustawie
Prawo zamowien publicznych umozliwiajacych udzielenie spotecznego Iub zielonego
zamodwienia publicznego. Celem podrgcznika jest takze odpowiedz na najczeséciej pojawiajace
si¢ pytania 1 watpliwosci zwigzane z praktycznym stosowaniem aspektow spotecznych i
srodowiskowych w procedurze udzielenia zamdwienia publicznego,

- publikacj¢ dotyczaca spolecznych oraz srodowiskowych kryteriow oceny ofert, w ktorej
zamawiajacy mogg znalez¢ przyklady uwzgledniania m.in. aspektow spotecznych w ramach
definiowania pozacenowych kryteriow udzielenia zamdwienia,

- materiat ,,Oznakowania o charakterze spotecznym”, ktory stanowi prezentacj¢ najczesciej
stosowanych w zamoéwieniach publicznych oznakowan spotecznych, ktére zamawiajacy
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, mogg bezposrednio uwzgledni¢ w postepowaniach
przetargowych,

- raport ,,Dobre praktyki w zakresie zrownowazonych zamoéwien publicznych”. Raport
stanowi zbior 19 przyktadow dobrych praktyk w zakresie zamdéwien uwzgledniajacych
aspekty $rodowiskowe oraz aspekty spoleczne. Przyklady prezentuja motywacje
zamawiajacych oraz praktyczne sposoby wdrazania zrownowazonych zamowien publicznych.
Zidentyfikowane przyktady dobrych praktyk w zakresie spotecznych zamowien publicznych
sg takze na biezaco zamieszczane na stronie internetowej Urzedu Zamowien Publicznych,

- wzorcowe zapisy do dokumentacji zamowienia umozliwiajace zastosowanie aspektow
spolecznych: wzorcowa klauzula dotyczaca zatrudnienia do realizacji zamdwienia 0soOb, o
ktorych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1 - 4 ustawy Pzp oraz wzorcowa klauzula dotyczaca
zatrudnienia na podstawie umowy o prace jako realizacja art. 29 ust. 3a oraz art. 36 ust. 2 pkt
8a ustawy Pzp;

- wzorcowe zapisy w zakresie dostgpnosci dla osdb z niepelnosprawnosciami do
dokumentacji zamowienia na organizacje wydarzenia edukacyjnego oraz w obszarze
transportu publicznego w zakresie zakupu lub $swiadczenia ustug z wykorzystaniem $srodkéw
transportu publicznego.

W 2017 oraz 2018 roku dziatania w zakresie promocji aspektow spotecznych w
zamowieniach publicznych realizowane byly przez Urzad Zamoéwien Publicznych przy
wspotudziale srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach projektu ,,Efektywne
zamoOwienia publiczne — wzmocnienie potencjatu administracji” (Program Operacyjny
Wiedza, Edukacja, Rozwoj, O$ priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku
pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.18: Wysokiej jakos$ci ustugi administracyjne).
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Dodatkowo, na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych zostata uruchomiona
zaktadka pn. ,,Spoteczne zamoéwienia publiczne”, w ktorej - obok informacji na temat
stosownych przepisow prawnych czy orzecznictwa Krajowej Izby Odwolawczej - znalez¢
mozna réwniez praktyczne informacje dotyczace spotecznych zamoéwien publicznych tj.
poradniki, wytyczne, przyktady dobrych praktyk oraz wzorcowe zapisy do dokumentacji
zamowienia. W zaktadce tej Urzad publikuje zaré6wno materialy w zakresie spotecznych
zamoOwien publicznych, jak i1 kwestii powigzanych z tym zagadnieniem, w tym m.in.
zagadnieniem spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu oraz praw czlowicka. Zaktadka ta jest na
biezaco rozwijana i uzupetniana o kolejne materialy opracowane przez UZP, jak réwniez
materialy opracowane badz udostgpnione przez inne podmioty.

29 marca 2017 r. Rada Ministréw przyjela ,,Zalecenia w sprawie uwzgledniania przez
administracj¢ rzadowa aspektow spotecznych w zaméowieniach publicznych”. Jest to juz drugi
dokument (pierwsze zalecenia w tym zakresie przyjeto w 2015 r.), ktory naklada na
wszystkich kierownikow jednostek administracji rzadowej obowiazek uwzgledniania
aspektow spolecznych, w tym w szczegolno$ci klauzul spotecznych, w mozliwie jak
najszerszym zakresie oraz w jak najwiekszej liczbie postgpowan o udzielenie zamdwienia
publicznego. Realizujac obowiazki Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych w zakresie
koordynacji realizacji zalecen, w 2018 r. Urzad przygotowal ,Raport z realizacji Zalecen
Rady Ministrow w sprawie uwzgledniania przez administracje rzadowa aspektow
spotecznych w zamowieniach publicznych w latach 2016 — 2017. Informacja na temat stopnia
1 sposobow uwzgledniania przez jednostki administracji rzadowej aspektow spotecznych w
zamoOwieniach publicznych stanowi réwniez cze$¢ rocznych Sprawozdan Prezesa UZP z
funkcjonowania systemu zamowien publicznych.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Dzialania z zakresu przeciwdzialania nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowe;j

Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (dalej jako: ,,ustawa”),
weszta w zycie 12 lipca 2017 r. Gléwnym celem ustawy jest eliminowanie nieuczciwych
praktyk handlowych w relacjach migdzy dostawcami, a nabywcami produktow rolnych i
spozywczych. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w art. 6 ustawy, zgodnie z ktorym
zakazane jest nieuczciwe wykorzystywanie przewagi kontraktowej nabywcy wzgledem
dostawcy oraz dostawcy wzgledem nabywcy.

W oparciu o przepisy ustawy Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw (dalej
jako: ,,Prezes UOKiK”) przystuguje uprawnienie do wszczecia postgpowania W Sprawie
praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa. Wszczgcie takiego
postgpowania moze by¢ poprzedzone postgpowaniem wyjasniajacym, ktoérego celem moze
by¢ w szczegdlnosci wstepne ustalenie, czy nastgpito naruszenie przepisOw ustawy
uzasadniajgce wszczecie postepowania w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujgcych

87



przewage kontraktowa. W wyniku przeprowadzonego postgpowania, w przypadku
stwierdzenia naruszenia zakazu okre§lonego w art. 6 ustawy Prezes UOKiK moze natozy¢ na
dostawce albo nabywce, w drodze decyzji, kare pienigzng w wysokos$ci nie wigkszej niz 3%
obrotu osiggnietego w roku obrotowym poprzedzajacym rok natozenia kary.

W latach 2017-2020 Prezes UOKIK podjat nastepujgce dziatania z zakresu przeciwdziatania
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowe;j:

. rozpatrzenie ponad 180 zawiadomien w sprawie praktyk nieuczciwie
wykorzystujacych przewage kontraktowa;

. skierowanie do przedsiebiorcow ponad 90 wystapien w sprawie praktyk nieuczciwie
wykorzystujacych przewage kontraktowa (tzw. ,,wystapienia migkkie™);

. wszczecie ponad 70 postepowan wyjasniajacych;

. wszczecie 13 postgpowan w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage

kontraktowa (tzw. ,,postepowania wilasciwe”), w ktorych wydano do tej pory 8 decyzji w
sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktows.

Laczna kwota kar pienieznych natozonych przez Prezesa UOKiK w oparciu o przepisy
ustawy wyniosta w ww. okresie 733 390 212,09 zt.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze Prezes UOKIK kilkukrotnie podejmowat szeroko zakrojone
dzialania majace na celu poprawe funkcjonowania konkretnego sektora rynku rolno-
spozywczego (m.in. prowadzone w 2017 i 2018 r. postgpowanie dotyczace branzy
mleczarskiej oraz prowadzone w 2018 r. postepowanie dotyczace warunkow skupu surowych
owocow) albo dotyczace konkretnego zagadnienia (m.in. prowadzone w 2020 r. postgpowania
dotyczace weryfikacji praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorcow w czasie
pandemii Covid-19 oraz prowadzone w 2020 r. postepowania dotyczace weryfikacji polityk
rabatowych stosowanych przez najwieksze sieci handlowe w Polsce).

Podejmowane przez Prezesa UOKIiK dziatania zmierzaly do poprawy sytuacji szerokiego
kregu podmiotéw dziatajacych na rynku rolno-spozywczym, dysponujacych mniejszym
potencjatem ekonomicznym od swych kontrahentéw. Tytutem przyktadu warto odnotowac, ze
czynno$ci Prezesa UOKiK w toku postgpowan zwigzanych z pandemia Covid-19
doprowadzily do uregulowania zobowigzan przez najwigkszych przedsigbiorcow dziatajacych
na rynku rolno-spozywczym na rzecz ich dostawcow (m.in. rolnikdéw) w kwocie ponad 500
min zt.

Program Prezesa UOKIK ..Syenalisci”

10 kwietnia 2017 r. rozpoczat si¢ pilotazowy program Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji 1
Konsumentow ,,Sygnalisci”. Pod wskazanym numerem telefonu lub droga mailowg kazdy
Sygnalista mogl zglosi¢ podejrzenie zawarcia antykonkurencyjnego porozumienia lub
naduzywania pozycji dominujacej przez przedsigbiorce. Od grudnia 2019 r. w miejsce wyzej
wymienionych kanaléow komunikacji, dokonywanie zgtoszen zostato umozliwione za pomoca
specjalnej, zapewniajacej petng anonimowos$¢ platformy internetowej dostepnej pod adresem:
https://report.whistleb.com/pl/uokik.
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Co do zasady celem ww. programu jest pozyskiwanie informacji potencjalnie niedost¢pnych
publicznie (do ktérych dostep moga mie¢ osoby np. pozostajace w Strukturze organizacyjnej
przedsigbiorcy, ktérego dziatania naruszaja prawo konkurencji). W swoim zalozeniu program
Sygnalista ma za zadanie stuzy¢ pozyskiwaniu cennych i trudnych do uzyskania w inny
sposob informacji, ktore moga wskazywaé na podejmowanie przez przedsigbiorcow
uzgodnien o antykonkurencyjnym charakterze, przy zachowaniu bezpieczenstwa i pelnej
anonimowosci dla osob ktore je przekazuja.

Opisane powyzej zmiany w funkcjonowaniu programu Sygnalista podyktowane byty przede
wszystkim konieczno$cig zapewnienia - wspomnianej wyzej - pelnej anonimowos$ci
Sygnalistow, jak rowniez potrzeba ukierunkowania potencjalnych Sygnalistéw na
przekazywanie informacji warto§ciowych z punktu widzenia Urz¢du. Zapewnienie opisanego
wyzej wsparcia w przekazywaniu informacji nie bylo mozliwe za posrednictwem poczty
elektronicznej czy infolinii. Platforma WhistleB gwarantuje Sygnalistom najwyzsza ochrong i
anonimowos$¢. Jezeli zawiadamiajacy sam nie poda swoich danych - brak mozliwos$ci jego
identyfikacji. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze dane osobowe przekazane przez Sygnalistow nie sa
udostepniane podmiotom zewngtrznym. Potaczenie miedzy UOKIK, aplikacja 1 Sygnalista
jest szyfrowane 1 zabezpieczone hastem. Z dotaczonych plikéw metadane sa automatycznie
usuwane. Nie mozna zatem ustali¢ IP komputera osoby zglaszajacej. Dostawca ww. narzgdzia
nie ma dostepu do umieszonych na platformie tre$ci. Dostep do informacji jest dwuetapowy, a
hasta dostgpu posiada tylko wyznaczona grupa oséb zatrudnionych w Urzedzie Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.

KPRM Departament Bezpieczenstwa Narodowego

Ochrona sygnalistOw.

Zakonczone zostaly prace na poziomie Unii Europejskiej, w wyniku ktorych zostata przyjeta
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r.
w sprawie ochrony o0sob zglaszajacych naruszenia prawa Unii, szczegotowo regulujgca
kwesti¢ ochrony sygnalistow. Wprowadzenie tych regulacji do polskiego porzadku prawnego
powinno zosta¢ zrealizowane przez opracowanie i uchwalenie ustawy wykonujacej
przywotana dyrektywe 2019/1937. W trakcie ustaleh pozostaje kwestia wskazanie
wlasciwego organu, odpowiedzialnego za proces legislacyjny przysztej ustawy.

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Centralne Biuro Antykorupcyjne w ramach koordynacji wdrazania Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 oraz procesu przygotowania kolejnej krajowej
strategii antykorupcyjnej, monitoruje wszelkie dziatania miedzysektorowe, ktore moga
stanowi¢ podstawe do zwigkszenia jej efektywnos$ci, a co za tym idzie wspiera wszelkie
inicjatywy bezposrednio lub posrednio wpisujace si¢ w jej zakres, zgodnie m.in. z
Wytycznymi ONZ dotyczacymi biznesu i praw cztowieka.
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Zalacznik nr 1

Dane dotyczace organizowanych przez Krajowa Szkole Sadownictwa i Prokuratury szkolen
ustawicznych w latach 2017-2020, w_zakresie problematyki praw czlowieka w biznesie, z
uwzglednieniem tematyki szczegdlowej tych wydarzen, adresatow oraz  liczby
przeszkolonych 0s6b. (Informacja MS)

W 2017 r. Krajowa Szkota Sagdownictwa i1 Prokuratury zorganizowata nastepujace szkolenia z
zakresu praw czlowieka w biznesie:

1. Temat: Stosowanie w polskim porzadku prawnym standardow wypracowanych przez
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Zagadnienia szczegotowe omowione podczas szkolenia to m.in.: wybrane zagadnienia na tle
najczesciej pojawiajacych si¢ w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
problemow dotyczacych funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Adresatami szkolenia byli: sedziowie orzekajacy w sprawach karnych i w sprawach
cywilnych.

W szkoleniu wzigty udziat tacznie 182 osoby.

2. Temat: Kodeks pracy oraz postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, sygn. C26/17

Zagadnienia szczegdélowe omoéwione podczas szkolenia to m.in.: rodzaje uméw o prace po
nowelizacji, umowa na czas okreslony po zmianach Kodeksu pracy, roszczenia pracownikow
z tytulu nienawigzania stosunku pracy, wypowiedzenie umowy o prace po
zmianach, postepowanie dowodowe w sprawach z zakresu prawa pracy, roszczenia
odszkodowawcze w prawie pracy a mozliwos¢ dochodzenia roszczen na podstawie Kodeksu
cywilnego, zmiana roszczenia z odszkodowania na przywrocenie do pracy, wplyw
postepowania upadiosciowego 1 restrukturyzacyjnego na przebieg postepowania.

Adresatami szkolenia byli: sedziowie, asesorzy sagdowi i referendarze orzekajacy w
wydziatach pracy 1 ubezpieczen spotecznych oraz asystenci sedzidéw orzekajacych w tych
wydziatach, a takze prokuratorzy i asesorzy prokuratury zajmujacy si¢ sprawami z zakresu
prawa cywilnego.

W szkoleniu wzigto udziat tacznie 139 osob.

3. Temat: Ochrona dobr osobistych w stosunkach pracy. Mobbing i dyskryminacja w
stosunkach pracy, sygn. C30/17

Zagadnienia szczegotowe omowione podczas szkolenia to m.in.: zado$¢uczynienie za
naruszenie dobr osobistych na podstawie art. 448 Kodeksu cywilnego, przyczyny
dyskryminacji — obowigzek ich wskazania przez powoda — pracownika oraz ci¢zar dowodu,
dyskryminacja bezposrednia 1 posrednia w stosunkach pracy oraz jej formy, molestowanie
seksualne jako forma dyskryminacji bezposredniej, postgpowanie dowodowe w sprawach o
mobbing.

Adresatami szkolenia byli: se¢dziowie, asesorzy sadowi i referendarze orzekajacy w
wydziatach pracy i ubezpieczen spotecznych oraz w wydziatach cywilnych, a takze asystenci
sedziow orzekajacych w tych wydziatach, prokuratorzy i asesorzy prokuratury zajmujacy si¢
sprawami z zakresu prawa cywilnego

90



W szkoleniu wziety udziatl tacznie 494 osoby.

W ramach wspotpracy miedzynarodowej w 2017 r. Krajowa Szkota umozliwita polskim
uczestnikom udziat w nastgpujacych szkoleniach migdzynarodowych ze wskazanej tematyki:
1) Human rights & access to justice in the EU — szkolenie odbyto si¢ w dniach 25-26
kwietnia 2017 r. w Valettcie 1 wzigty w nim udziat 2 osoby;

2) EU gender equality law — szkolenie odbylo si¢ w dniach 24-26 kwietnia 2017 r. w
Trewirze i 5-6 pazdziernika 2017 r. we Florencji; wziely w nim udziat tgcznie 3 osoby;

3) Applying EU Anti-Discrimination Law — szkolenie odbyto si¢ w dniach 11-12 maja
2017 r. w Zagrzebiu, 6-7 listopada 2017 r. w Lizbonie oraz 4-6 grudnia 2017 r. w Trewirze;
wzigty w nim udziat tacznie 3 osoby;

4) Réwnose piei w prawie UE — szkolenie odbyto si¢ w dniach 12-13 czerwca 2017 r. w
Krakowie; wzi¢lo w nim udziat 19 oséb.

W 2018 r. Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury zorganizowata nast¢pujace szkolenia z
zakresu objetego zapytaniem:

1. Temat: Ochrona konsumenta na rynku finansowym. Niedozwolone klauzule umowne,
sygn. C6/18

Zagadnienia szczegdtowe omoOwione podczas szkolenia to m.in.: sagdowa kontrola tresci
umow zawieranych przez konsumentéw pod katem klauzul abuzywnych, stosowanie klauzul
niedozwolonych w umowach zawieranych przez instytucje finansowe w obrocie z
konsumentami (w umowach zawieranych przez banki, parabanki, innych przedsigbiorcow),
praktyka orzecznicza dotyczaca zawieranych z konsumentami umoéw kredytowych
indeksowanych do waluty obcej lub denominowanych w walucie obcej, a takze tzw.
»polisolokat”, wybrane zagadnienia na tle ustawy tzw. ,antyspreadowej” (ustawa z dnia
29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
2011 r. Nr 165, poz. 984)).

Adresatami szkolenia byli sedziowie i asesorzy sadowi orzekajacy w wydzialach cywilnych, a
takze prokuratorzy i asesorzy prokuratury zajmujacy si¢ sprawami z zakresu prawa
cywilnego.

W szkoleniu wziety udziat 72 osoby.

2. Temat: Prawo pracy w pragmatykach stuzbowych, sygn. C28/18

Zagadnienia szczegblowe omowione podczas szkolenia: nawigzanie stosunku pracy,
okresowe oceny pracownikow, odpowiedzialno$¢ za naruszenie obowigzkoéw pracowniczych,
ochrona trwaloséci stosunku pracy, zasady przeksztalcania stosunku pracy, podstawy ustania
zatrudnienia, dochodzenie roszczen ze stosunku pracy.

Adresatami szkolenia byli: sedziowie, asesorzy sadowi i referendarze sadowi orzekajacy w
wydziatach pracy i1 ubezpieczen spotecznych, a takze prokuratorzy i asesorzy prokuratury
zajmujacy si¢ sprawami z zakresu prawa cywilnego.

W szkoleniu wzigto udziat tacznie 141 osob.

W ramach wspoétpracy migedzynarodowej w 2018 r. Krajowa Szkota umozliwita polskim
uczestnikom udziatl w nastepujacych szkoleniach migdzynarodowych ze wskazanej tematyki:
1) Human rights & access to justice in the EU — szkolenie odbyto si¢ w dniach 26-27
czerwca 2018 r. w Bukareszcie; wziety w nim udzial 4 osoby;
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2) EU gender equality law — szkoleniec odbylo si¢ w dniach 19-20 marca 2018 r. w
Trewirze, 12-13 kwietnia 2018 r. w Pradze, 29-30 pazdziernika 2018 r. w Paryzu; wzi¢lo w
nim udzial facznie 7 osob;

3) Applying EU Anti-Discrimination Law — szkolenie odbylo si¢ w dniach 28-29 maja
2018 r. w Wiedniu, 4-5 wrzesnia 2018 r. w Budapeszcie, 8-9 listopada 2018 r. w Salonikach;
wzieto w nim udziat tacznie 5 osob.

W 2019 r. Krajowa Szkota Sagdownictwa i1 Prokuratury zorganizowata nastepujace szkolenia z
zakresu objetego zapytaniem:

1. Temat: Umowy zawierane przez instytucje finansowe w obrocie z konsumentami —
wybrane zagadnienia, sygn. C12/19

Zagadnienia szczegOlowe omoOwione podczas szkolenia to: praktyka orzecznicza na tle
wybranych postanowien umownych stosowanych przez banki w umowach kredytowych
indeksowanych do waluty obcej lub denominowanych w walucie obcej zawieranych z
konsumentami, klauzule abuzywne w umowach zawieranych przez instytucje finansowe w
obrocie z konsumentami, wybrane zagadnienia na tle ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o
kredycie konsumenckim (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz. 993 ze zm.).

Adresatami szkolenia byli sedziowie orzekajacy w wydziatach cywilnych sadow okregowych
i apelacyjnych, a takze prokuratorzy i asesorzy prokuratury zajmujacy si¢ sprawami z zakresu
prawa cywilnego.

W szkoleniu wziety udziat tacznie 133 osoby.

2. Temat: Gwarancje procesowe ochrony praw cztowieka, sygn. C17/19

Zagadnienia szczegdtowe omoéwione podczas szkolenia to: Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci oraz umowy migdzynarodowe systemu ONZ jako cze$¢
krajowego porzadku prawnego 1 ich stosowanie przez sady, prawo krajowe i praktyka na tle
standardow ochrony wyznaczonych przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka oraz organy
ONZ, stosowanie Konstytucji RP przez sady, przeglad biezacego orzecznictwa Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka 1 organow ONZ w sprawach cywilnych na tle ,,spraw polskich” —
zagadnienia wybrane.

Adresatami szkolenia byli: sedziowie, asesorzy sadowi 1 referendarze orzekajacy w
wydziatach cywilnych, gospodarczych, pracy i ubezpieczen spotecznych, rodzinnych i
nieletnich oraz asystenci sedziow orzekajacych w tych wydziatach.

W szkoleniu wzigty udziat 62 osoby.

3. Temat: Ochrona praw pracowniczych i zwigzkowych - wybrane zagadnienia, sygn. C36/19

Zagadnienia szczegOlowe omowione podczas szkolenia to: dyskryminacja, mobbing
(przestanki, kryteria, cigzar dowodu, ustalenie wysokosci odszkodowania), ochrona stosunku
pracy na tle orzecznictwa krajowego i unijnego, ochrona przed ustaniem stosunku pracy
dziatacza zwigzkowego 1 jej granice.

Adresatami szkolenia byli: s¢dziowie 1 asesorzy sadowi orzekajacy w wydziatach pracy i
ubezpieczen spotecznych oraz asystenci sedziow orzekajacych w tych wydziatach, a takze
prokuratorzy i asesorzy prokuratury zajmujacy si¢ sprawami z zakresu prawa cywilnego

W szkoleniu wzigto udziat tacznie 218 osdb.

4. Temat: Ochrona praw pracowniczych i cztonkéw zwigzkoéw zawodowych w prawie
karnym, sygn. K23/19
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Zagadnienia szczegotowe omowione podczas szkolenia to: prawa pracownicze i ich ochrona,
prawa zwigzkowe i odpowiedzialno$¢ karna za przeszkadzanie w utworzeniu organizacji
zwigzkowej 1 utrudnianie wykonywania przez nig dziatalnosci zwigzkowej prowadzonej
zgodnie z przepisami (Ustawa z dnia 23 maja 1991 o zwigzkach zawodowych, Dz.U. z 2015
r., poz. 1881 ze zm.), spér zbiorowy, strajk, akcja protestacyjna — dopuszczalnosé
prowadzenia, ocena legalnosci, odpowiedzialnos¢ karna za przeszkadzanie we wszczeciu lub
w prowadzeniu sporu zbiorowego, niedopetnienie przepiséw ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
rozwigzywaniu sporow zbiorowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 399 ze zm.) oraz kierowanie
strajkiem lub akcjg protestacyjng zorganizowang wbrew przepisom tej ustawy.

Adresatami szkolenia byli: sedziowie i asesorzy sadowi orzekajacy w wydziatach karnych
oraz asystenci sedziow orzekajacych w tych wydzialach, a takze prokuratorzy, asesorzy
prokuratury i asystenci prokuratora.

W szkoleniu wzi¢to udziat 56 osob.

5. Temat: Gwarancje procesowe ochrony praw cztowieka, sygn. K31/19

Zagadnienia Sszczegdélowe omowione podczas szkolenia to: Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci oraz umowy migdzynarodowe systemu ONZ jako czgsé
krajowego porzadku prawnego 1 ich stosowanie przez sady, prawo krajowe i praktyka na tle
standardow ochrony wyznaczonych przez Europejski Trybunal Praw Cztowieka oraz organy
ONZ, stosowanie Konstytucji RP przez sady, przeglad biezacego orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka i organdéw ONZ w sprawach karnych na tle ,,spraw polskich” —
zagadnienia wybrane.

Adresatami szkolenia byli sedziowie, asesorzy sadowi i referendarze sagdowi orzekajacy w
wydziatach karnych, a takze asystenci sedzidow orzekajacych w tych wydziatach.

W szkoleniu wzie¢to udziat 59 osob.

W ramach wspdipracy mig¢dzynarodowej w 2019 r. Krajowa Szkota umozliwita polskim
uczestnikom udzial w nastgpujacych szkoleniach miedzynarodowych ze wskazanej tematyki:
1) Human rights & access to justice in the EU — szkolenie odbyto si¢ w dniach 5-6 lutego
2019 r. w Zagrzebiu; wzielty w nim udziat 3 osoby;

2) EU gender equality law — szkolenie odbyto si¢ w dniach 8-10 kwietnia 2019 r. w
Trewirze; wzigta w nim udzial 1 osoba;

3) Applying EU Anti-Discrimination Law — szkolenie odbyto si¢ w dniach 9-10 maja
2019 r. we Florencji; wziglty w nim udziat 2 osoby.

W 2020 r. Krajowa Szkota Sadownictwa 1 Prokuratury zorganizowala nast¢pujace szkolenia z
zakresu objetego zapytaniem:

1. Temat: Sadowa kontrola tresci umow kredytowych zawieranych przez instytucje
finansowe z konsumentami, sygn. C12/20

Zagadnienia szczegotowe omawiane podczas szkolenia to: kredyt konsumencki — omoéwienie
najistotniejszych rozwigzan, sadowa kontrola tresci umoéw zawieranych przez instytucje
finansowe z konsumentami, klauzule niedozwolone w umowach kredytowych, skutki
abuzywnosci klauzul.

Adresatami szkolenia s3: sedziowie i asesorzy sadowi orzekajacy w wydziatach cywilnych, a
takze prokuratorzy i asesorzy prokuratury zajmujacy si¢ sprawami z zakresu prawa

cywilnego.
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Zaplanowano 3 edycje ww. szkolenia. Do chwili obecnej zorganizowano 1 edycje, w ktorej
wzigto udziat 50 osob.

2. Temat: Sadowa ochrona praw konsumentow, sygn. C13/20

Zagadnienia szczegotowe begdace przedmiotem szkolenia to: prawa konsumentow — problemy
na rynku ubezpieczeniowym, w tym w zakresie ubezpieczen medycznych, zawieranie umow
na odlegtos¢, niedozwolone klauzule umowne — sgdowa kontrola tresci wzorcéw umownych,
jurysdykcja w transgranicznych sporach konsumenckich.

Adresatami szkolenia sg: sedziowie 1 asesorzy sgdowi orzekajacy w wydziatach cywilnych i
gospodarczych, a takze asystenci s¢dzidow orzekajacych w tych wydziatach oraz prokuratorzy
1 asesorzy prokuratury zajmujacy si¢ sprawami z zakresu prawa cywilnego.

Zaplanowano 11 edycji ww. szkolenia. Do chwili obecnej odbyty si¢ 2 edycje, w ktorych
wzigto udziat facznie 57 osob.

3. Temat: Przestepstwa i wykroczenia w ramach zbiorowego i indywidualnego prawa
pracy, sygn. K21/20

Zagadnienia szczegdtowe bedace przedmiotem szkolenia to: prawa oséb wykonujacych prace
zarobkowg jako przedmiot ochrony karnoprawnej, karnoprawna ochrona swobody zrzeszania
si¢ oraz prowadzenia rokowan i sporow zbiorowych, przestepstwa 1 wykroczenia w zakresie
indywidualnego 1 zbiorowego prawa pracy, pokrzywdzony jako przedmiot czynow
zabronionych przeciwko prawom 0s6b wykonujacych pracg zarobkowa, Inspekcja Pracy jako
podmiot wykonujacy prawa pokrzywdzonego pracownika, prawa pokrzywdzonego w
postgpowaniu karnym, zagadnienia dowodowe w $ciganiu czyndéw zabronionych w sferze
indywidualnego i zbiorowego prawa pracy.

Adresatami szkolenia sg: sedziowie, asesorzy sadowi orzekajacy w wydziatach karnych oraz
asystenci sedziow orzekajagcych w tych wydziatach, a takze prokuratorzy i asesorzy
prokuratury oraz asystenci prokuratorow.

Zaplanowano 1 edycj¢ ww. szkolenia.

W ramach wspoétpracy migedzynarodowej w 2020 r. Krajowa Szkola umozliwita polskim
uczestnikom udzial w nastgpujacych szkoleniach miedzynarodowych ze wskazanej tematyki:
1) EU gender equality law — szkolenie odbyto si¢ w dniach 9-11 listopada 2020 r. w
formie online; wzigta w nim udziat 1 osoba.

2) Applying EU Anti-Discrimination Law — szkolenie odbyto si¢ w dniach 4-5 czerwca
2020 r. w formie online; wzieta w nim udziat 1 osoba.
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Zalacznik nr 2.

Katalog dobrych praktyk dla placowek zagranicznych w zakresie biznesu 1 praw czlowieka
(informacja MSZ)

Wprowadzenie :

Ponizsze zalecenia maja charakter podstawowych zatozen 1 powinny by¢ wykorzystane przez
placéwki do tworzenia wtasnych, rozbudowanych katalogéw dobrych praktyk dostosowanych
do uwarunkowan w kraju urzgdowania, okreslonych m.in. w opracowanych mapach ryzyka i
zagrozen dla praw czlowieka. Zalecenia odnoszg si¢ do trzech dziedzin aktywnosci placowek:
wspierania polskich przedsigbiorcow, realizowania wlasnych projektéw z zakresu zaméwien
publicznych oraz projektdow pomocy rozwojowej. Zalecenia powinny by¢ stosowane przez
placowki oraz rekomendowane przez nie polskim przedsiebiorcom oraz partnerom
biznesowym. W uzasadnionych wypadkach nalezy egzekwowac ich realizacje przez
wspotpracujace z placowkami przedsigbiorstwa, m.in. poprzez podnoszenie wybranych
zagadnien podczas rozmdOw 1 negocjacji oraz poprzez wprowadzanie odpowiednich zapisow
do podpisywanych umow.

Zalecenia

Polskie placowki zagraniczne w ramach swojej dziatalno$ci w zakresie wspierania polskich
przedsiebiorcow, realizowania zaméwien publicznych oraz projektdéw pomocy rozwojowej
kieruja si¢ zasadami zgodnie, z ktorymi nalezy:

- przestrzegaé przyjetych przez ONZ ,,Wytycznych dotyczacych biznesu 1 praw czlowieka”
oraz zasady ,,nalezytej starannosci” (due diligence) , a takze stale poszerza¢ $wiadomos$¢
potrzeby ich stosowania w praktyce zarowno wsrdd pracownikow, jak i partneréw placowki;

- pozyskiwaé 1 poszerza¢ wiedz¢ na temat kraju urzedowania — jego historii, problemow
spotecznych 1 ekonomicznych, kultury i zwyczajow w konteks$cie rozwijania kontaktow
gospodarczych; opracowa¢ oraz stale aktualizowa¢ mapy ryzyka i1 zagrozen dla praw
cztowieka w kraju urzedowania z uwzglednieniem cyklicznych raportow przygotowywanych
w ramach ONZ i UE;

- utrzymywac statg wspotprace z wlasciwymi urzedami panstwowymi, innymi placowkami
dyplomatycznymi, organizacjami pozarzgdowymi i samorzadu gospodarczego, a takze z
Zagranicznym Biurem Handlowym Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu (jesli dziata na
terenie kraju urzedowania), w zakresie oceny wptywu planowanych dziatan gospodarczych
na prawa cztowieka 1 ich znaczenia dla zrobwnowazonego rozwoju;
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- prowadzi¢ dziatalno$¢ przy zachowaniu troski o ochrong¢ $rodowiska naturalnego, a w
szczegolnosci jego elementéw istotnych dla lokalnej spotecznos$ci, utrzymywaé na biezgco
kontakt z lokalng spotecznos$cia w zakresie spraw wynikajacych z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej i jej wplywu na zycie mieszkancows;

- bezwzglednie przestrzega¢ prawa polskiego oraz prawa miejscowego, w tym prawa pracy,
przepisow BHP 1 in., a w uzasadnionych przypadkach egzekwowac przestrzeganie prawa
przez partneréw biznesowych. Tam, gdzie jest to mozliwe stosowa¢ prawo krajowe i
miedzynarodowe, jesli przewiduje ono wyzsze standardy w dziedzinie ochrony praw
czlowieka;

- unika¢ sytuacji korupcjogennych i regularnie szkoli¢ pracownikéw w tym zakresie,
szczegblnie w odniesieniu do dopuszczalnych praktyk zwigzanych z utrzymywaniem relacji
towarzyskich z partnerami biznesowymi i przyjmowaniem prezentoéw zgodnie z przepisami
polskimi i miejscowymi oraz przyjetymi zwyczajami w kraju urzgdowania;

- wystrzegac¢ si¢ wszelkich form dyskryminacji w procesie rekrutacji pracownikdw, staraé sie
zachowac¢ réwnowage w zakresie plci, wyznania i przynalezno$ci narodowej 1 etnicznej, przy
zachowaniu zasady godnej placy i zapewnieniu niezbednego ubezpieczenia, a w
uzasadnionych przypadkach korzysta¢ z posrednictwa wyspecjalizowanych agencji
zatrudnienia;

- wspolpracowac ze sprawdzonymi partnerami, ktorych wiarygodno$¢ rowniez w zakresie
przestrzegania praw cztowieka, zostala sprawdzona z zastosowaniem dost¢pnych
instrumentow takich jak np. weryfikacja przez wyspecjalizowane instytucje gospodarcze.
Szczegodlng uwage nalezy zwroci¢ na kwestie przestrzegania praw czlowieka w konteks$cie
zjawiska pracy przymusowej i niewolniczej oraz zatrudniania nieletnich w tancuchu dostaw .
W miar¢ mozliwosci nalezy preferowal przedsigbiorstva posiadajace certyfikaty
potwierdzajace prowadzenie przez nie odpowiedzialnego biznesu (Fair Trade). Uwzglednié
nalezy rowniez aktualng polityke sankcji przyjeta przez Polske;

- w realizowaniu zamowien publicznych aktywnie korzysta¢ z zapisow ustawy ,,Prawo
zamowien publicznych” odnoszacych si¢ do stosowania aspektow spotecznych;

- w uzasadnionych przypadkach konsultowaé planowane dziatania ze sprawdzonymi
wyspecjalizowanymi kancelariami prawnymi, szczegdlnie w krajach, gdzie dziatalnos$¢
gospodarcza obarczona jest ryzykiem ze wzgledu na brak przejrzystego prawa lub szczeg6lnie
trudne uwarunkowania zwigzane np. z konfliktem zbrojnym.

Punkt odnoszacy si¢ do dziatalno$ci konsularne;:
- przeciwdzialanie zjawisku handlu ludZmi do pracy przymusowej poprzez realizacje
odpowiedniej polityki informacyjnej, stosowanie przepisow i wytycznych wiasciwych dla
stuzb konsularnych w tym zakresie oraz biezaca wspodlprace z shuzbami i instytucjami
pozarzagdowymi zajmujacymi si¢ tg problematyka.
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